Tendencias y Consecuencias
de la Migracion Internacional

en Costa Rica

OswALD CESPEDES TORRES!

osta Rica, uno de los paises mas esta-

bles politica y econémicamente de Amé-

rica Central, cuenta con una poblacion
cercana a los 4,5 millones de habitantes y una
extension territorial de 51.100 kilémetros cua-
drados; alcanz6 su independencia de la colonia
espafiola en el afio 1821. En el contexto del istmo
centroamericano (incluyendo a Panama), exis-
ten economias muy diversas; por un lado, Pana-
may Costa Rica cuentan con ingresos per capita
medio altos (de USS5.771 y USS$5.766 délares,
respectivamente); en un segundo plano apare-
cen El Salvador y Guatemala con ingresos por
habitante medio bajos (de US$2.867 y US$2.838
délares en su orden); en un tercer rango, se en-
cuentran Honduras y Nicaragua, considerados

paises de ingreso bajo (con ingresos per capita

de US$1.635 y USS$1.023 dolares respectivamen-
te); segln cifras a diciembre del 2007.

Costa Rica ha recibido a través de su historia
reciente (desde mediados del siglo XX) flujos sus-
tanciales de poblacién de diversos paises, aun-
que en mayor proporcion de origen nicaragiien-
se. Los escasos controles migratorios y la amplia
linea fronteriza entre ambos paises, sumado a un
alto ingreso per capita (seis veces el de Nicaragua
en términos nominales) y a una amplia cobertu-
ra de redes sociales hacen de Costa Rica un polo
de atraccién. Como factores de expulsion, deben
citarse el alto grado de pobreza en Nicaragua
(50%), la inestabilidad politica (especialmente
las guerras durante los afios 80s) y la escasez de
condiciones laborales y econémicas en general.

Aunque el fen6meno migratorio entre estos dos

1 El autor desea expresar su gratitud a los investigadores presentes en el Taller sobre Migracion y Politicas
Sociales en América Latina (celebrado en Rio de Janeiro, Brasil), asi como a Luis Mesalles, Eduardo Lizano,
Ricardo Monge y Jorge Peraza, por sus valiosas observaciones a una version previa de este documento. Esta
investigacion cont6 con la colaboracion de Inés Saenz y la asistencia de Juan José Flores. Las opiniones y
puntos de vista, asi como cualquier error, son responsabilidad exclusiva del autor y no necesariamente re-
flejan los puntos de vista de la Academia de Centroamérica.
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paises ha sido estudiado por diversos autores,?
en este documento se hace un analisis de sus
principales caracteristicas: regién de residencia
e insercion laboral por estrato (pobre, no pobre);
asi como incidencia de pobreza segin lugar de
nacimiento del jefe del hogar.

Costa Rica también tiene un flujo de migra-
cion hacia los Estados Unidos de América. Aun-
que éste es pequetio respecto a la poblacion total
del pais (menos del 2%), es relativamente impor-
tante para las respectivas zonas de expulsion,
las cuales estan concentradas en algunas regio-
nes del pais, especificamente Los Santosy Perez
Zeledon; siendo este fenomeno de sumo interés
para el presente estudio. En consecuencia, ade-
mas de hacer una descripcion de las principales
tendencias de los emigrantes costarricenses ha-
cia los EE.UU,, se realiza una encuesta en la re-
gion de Los Santos para identificar con mayor
detalle las caracteristicas socioeconémicas de
esta poblacion y estimar, aunque sea de una for-
ma preliminar, el impacto econémico de este
proceso migratorio sobre sus hogares de origen.

La Seccion 1 presenta las principales caracte-
risticas del fenémeno migratorio en Costa Rica;
por una parte, para conocer la inmigracién hacia
el pais y, por otra, conocer acerca de la emigra-
cion de costarricenses hacia los EE.UU. Para
ello, se hace uso de las estadisticas disponibles,
asi como de otras fuentes. Un analisis de los ho-
gares costarricenses con experiencia migratoria
en la zona de Los Santos se presenta en la Sec-
cion 2, con el objetivo de conocer las principales
caracteristicas demograficas y socioeconémi-
cas de los hogares, incluyendo el impacto de las
remesas en su nivel de vida, la distribucion del
ingreso y la pobreza. La Seccion 3 presenta las
recomendaciones de politica y la Seccion 4 con-
cluye el documento.

1. Caracteristicas del Fenomeno
Migratorio en Costa Rica

egln se indic6 en la secciéon anterior,
para el caso costarricense es interesante
conocer c6mo han cambiado en las ulti-
mas décadas los flujos de migrantes haciay des-
de el territorio nacional, asi como las caracteris-
ticas socioeconémicas de dicha migracién y los
sectores de actividad a los que se han dirigido.
Esta secci6én busca hacer una breve descripcién

de estos dos flujos migratorios.

1.1 MIGRANTES NICARAGUENSES
EN CosTA Rica

Costa Rica ha sido un pais de inmigrantes y
descendientes de inmigrantes, aunque su im-
pacto en las estadisticas demograficas ha tenido
variaciones de unas épocas a otras. Rosero
(2004) indica que los flujos migratorios en si
mismos no jugaron un rol demografico impor-
tante en la mayor parte del siglo XX. La excep-
cion son los primeros y ultimos afios del siglo,
cuando los inmigrantes de Jamaica y Nicaragua,
respectivamente, hicieron contribuciones signi-
ficativas al aumento poblacional. El Censo de
1927 empadrond a cerca del 10% de la poblacién
como nacida en el extranjero, siendo Jamaica el
pais de origen mas importante. Esta proporcién
disminuy6 en censos de poblacion sucesivos
hasta caer por debajo de 3% en el de 1973. A par-
tir de este afio la tendencia se revierte y los inmi-
grantes aumentan su peso en la poblacion. En el
censo del 2000 los extranjeros llegan a ser casi
el 8%, tres cuartas partes de los cuales eran
oriundos de Nicaragua.

El Grafico 1 muestra las tendencias histori-
cas del flujo de inmigrantes que han selecciona-

2 Véase Castro (2002), Barquero y Vargas (2004), Vargas (2005, 2004 y 2003) y Monge y Lizano (2006).



do a Costa Rica como su pais de destino durante
el siglo XX. Durante la década de los afios veinte
(siglo pasado), una gran proporcion de inmi-
grantes eran jamaiquinos (alrededor del 3,5% de
la poblacion del pais en 1927), en menor propor-
cion nicaragiienses (0,7%) y otra gran propor-
cion (alrededor del 5%) de otro pais; en total casi

un 10% de la poblacion de Costa Rica.

Grafico 1. Costa Rica: Poblacion
nacida en el extranjero segtn
datos censales
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Grafico 2. Costa Rica: Extranjeros
seglin afno de llegada al pais
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Sin embargo, en 1950 el peso relativo de los
nicaragiienses se cuadriplicé, llegando a repre-
sentar alrededor del 2,5% de la poblacién de Cos-
ta Rica, en tanto los habitantes de origen jamai-
quino redujeron su peso sustancialmente. Desde
mediados de la década de los cincuenta hasta el
presente, el pais ha experimentado un flujo im-
portante de migrantes nicaragiienses en edad la-
boral (PEA), que han venido a reforzar activida-
des econémicas donde se requiere mano de obra
poco calificada (agricultura, construccion, servi-
cios domésticos, entre otros). A partir de media-
dos del siglo XX y hasta el censo de poblacién de
1974, la proporcion relativa de extranjeros conti-
nuo su descenso hasta llegar a representar alre-
dedor del 2,4% de la poblacién total del pais. Esto
se debe tanto al alto crecimiento de la poblacién
costarricense como a un menor crecimiento en
los flujos migratorios en general; es en ese afio
que la migracion llega a su punto mas bajo.

El Grafico 2 muestra, para una serie histori-
ca continua desde 1930, los periodos de mayor
llegada de extranjeros a Costa Rica. Durante los
afios setentas se dio una fuerte oleada de inmi-
grantes provenientes de América del Sur (Argen-
tina, Chile), como consecuencia de problemas
politicos. El mayor ingreso de extranjeros al pais
se inici6 a partir de los afios ochenta, como con-
secuencia de varios factores. A partir de la pro-
funda crisis econémica y politica que afect6 a
las economias centroamericanas,3 también
como consecuencia de los conflictos armados
internos en la region, la pobreza aumento en to-
dos los paises centroamericanos de una forma
sin precedentes en un periodo relativamente
corto (2-3 afios). Estos hechos se constituyeron
en factores expulsores de centroamericanos (es-

pecialmente nicaragiienses) hacia Costa Rica en

3 Caidas en el nivel de produccién, altos niveles de inflacion interna, desequilibrios financieros y cambiarios,

entre otros.
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busca de mejores condiciones econémicas y so-
ciales. También se dio un aumento importante
en la llegada de salvadorefios, hondurefios y
guatemaltecos.

Segtn se observa en el Gréfico 3, el nimero
absoluto de nicaragiienses en Costa Rica es cer-
cano a los 250 mil, diez veces mayor que el na-
mero de inmigrantes de otros paises centroame-
ricanos (25.500), segin la Encuesta de Hogares
de Propositos Multiples (EHPM) del 2007. El
caso de la migracion colombiana hacia el pais,
ya destaca como la tercera nacionalidad extran-
jeramas importante en el pais (14.300), superan-
do alos extranjeros provenientes de América del
Norte (13.400).

En referencia a los nicaragiienses, durante
los afios ochenta, en virtud del conflicto armado
en Nicaragua, se da un éxodo masivo de pobla-
cion en edad laboral (15-45 afios) hacia Costa
Rica, llegando a constituirse una fuerza laboral
de gran relevancia para labores agropecuarias,
construccion y servicios domésticos de manera
generalizada en el territorio nacional.# Esta ole-
ada tuvo su nivel maximo alrededor del periodo
1998-1999 y a partir de entonces los flujos de lle-
gada se han reducido. De hecho, segtin datos de
la EHPM 2007, los nicaragiienses que llegaron a
Costa Rica durante el 2006 fueron 10.871, alre-
dedor de 11 mil menos que en 1997 (ver Grafico
4). Respecto al monto de remesas enviadas, se-
gun cifras preliminares del Banco Central de
Costa Rica al 2006, se estima que de Costa Rica
salen alrededor de USS198,1 millones de délares
en remesas hacia Nicaragua.

De acuerdo con Monge y Lizano (2006), las
principales caracteristicas del envio de remesas
de inmigrantes nicaragiienses viviendo en Cos-
ta Rica hacia sus hogares o parientes en Nicara-

gua son las siguientes:

4 Véase Vargas (2005).

Grafico 3. Costa Rica: Lugar de
nacimiento de los migrantes
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Grafico 4. Costa Rica: Principales
nacionalidades de los migrantes
segln afo de llegada
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Monto promedio de remesas. Las remesas
en su mayoria son por US$25 o menos, pero
hay otras mas elevadas y el promedio se ubi-
ca en USS$S43,4 délares;

Mecanismo de envio. Los medios mas utiliza-
dos son Western Uniony OMS Delivery(conun
20y 18% del total, respectivamente), seguidos
de personas de confianza (algunas cobrando)
con un 30%. Por bancos formales se canaliza-
ron 8,4% (Banco Uno, actualmente adquirido



por Citibank); 5,4% (Banco Nacional de Costa
Rica) y 1% (Banco de Costa Rica). Las razones
para escoger el medio de envio de remesas son
el dinero llega directamente a la casa de mi fa-
milia (32%), es el medio mas sequro(29%), por-
que a mis familiares es mas facil el vetiro (17%);
Frecuencia del envio. La mayoria de los envi-
0s (30%) es una vez por mes, seguido de una
vez cada dos meses (con el 20%). Los envios
se hacen cualquier dia de la semana; sin em-
bargo, un 28% lo hace los dias sabado y un
13% domingo;

Servicios financieros. Respecto a los precios
pagados por el envio, se detectaron dos mo-
dalidades, monto fijo por envio (costo que va
de USS$1 a USS6 con promedio de USS4,20) y
comision del 6 al 20% con promedio 7,1%. De
los remitentes, un 28% posee cuenta banca-
ria y s6lo un 16% cuenta de ahorro. Un 35%
dice no estar interesado en tenerla (y un 7%
poco interesado). Los que envian remesas
utilizan los bancos comerciales para cam-
biar moneda porque reciben un tipo de cam-
bio adecuado, pero muy pocos utilizan di-
chos bancos para hacer el envio; y
Regulacién. En Costa Rica, la regulacion exis-
tente en materia de remesas lo rige la Ley
8204, denominada Zey dobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso No
Autorizado, Legitimacion de Capitales y Acti-
vidades Conexas, del 30 de abril de 1998. De
acuerdo con lo establecido en esta ley, los in-

termediarios financieros en Costa Rica han

aplicado la normativa especifica para el envio
de remesas a Nicaragua, segun la cual el prin-
cipio fundamental es el de Cornozca su Cliente.
De esta forma, lo importante para las autori-
dades supervisoras del sistema financiero
costarricense es que los intermediarios pue-
dan dar fe de la identidad de la persona que
manda el dinero y de la que lo recibe en Nica-
ragua. De ahi la importancia de que los remi-
tentes de remesas estén documentados (me-
diante pasaporte o cédula de identidad y/o de
residencia) ante las instituciones financieras.

Es importante resaltar el caso de los trabaja-
dores migrantes en 4ituacion irregular (es decir,
aquellos conformados por trabajadores estacio-
nales o temporales, segtn diversas clasificacio-
nes), a diferencia de los inmigrantes indocumen-
tados.5 De acuerdo con informacién del CCP,° el
namero de inmigrantes es alrededor del 9% de la
poblacién de Costa Rica, pues al 8% oficial hay
que agregarle un 12% de dicha poblacion no de-
tectado por las estadisticas. Esta poblacién in-
migrante irregular llega a laborar en actividades
como construccién, servicio doméstico y sector
agropecuario, constituyéndose en uno de los
grupos poblacionales mas vulnerables pues
ellos, por sumisma condicién de irregulares, en-
frentan serias dificultades para reclamar sala-
rios minimos, condiciones de trabajo acorde con
las leyes, entre otras. El migrante irregular al
2007 puede llegar a representar alrededor de 50-
60 mil personas en Costa Rica.”

Se entiende por /nmigrante documentado a aquella persona en situacién migratoria regular o irregular que
cuente con la documentacion necesaria o requerida para acreditar ante autoridades de cualquier gobierno
(sea del pais de origen o de destino) su identidad y, por tanto, potencialmente, en caso de no estar legalmen-
te admitido en el pais de destino, poder optar por algin régimen de regularizacién migratoria.

Cifras estimadas por Rosero (2007).

Debe reconocerse la dificultad de tomar en cuenta el impacto de los inmigrantes irregulares, en vista de que, por
su irregularidad, no se pueden saber cuantos son, mucho menos informacién sobre su perfil sociodemografico.
Sin embargo, es importante reconocer que las cifras oficiales tienen un cierto sesgo en este tema en particular.

Costa Rica



Migracion y Politicas Sociales en América Latina

Grafico 5. Costa Rica: Region de
residencia de jefes de hogar segun
estrato y su lugar de nacimiento
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Fuente: Utilizando metodologia de Trejos (2001) y con
base en informacion de la EHPM 2007 del INEC.

En cuanto a la distribucién geogréfica, para
el 2007, los hogares pobres con jefe nicaragiien-
se se ubican en mayor proporcién en las regio-
nes Huetar Norte y Chorotega, que son las mas
cercanas a la frontera de Costa Rica con Nicara-
gua (Grafico 5), en comparacién con los hogares
no pobres con jefe nicaragiiense; asi como en la
regién Brunca. Por su parte, los primeros tienen
menor presencia relativa en las regiones Central
y Huetar Atlantica; siendo su presencia en la re-
gion Pacifico Central similar en ambos casos.

En cuanto a la insercién laboral, para el
2007, puede notarse en el Gréfico 6 que los hoga-
res pobres con jefe nicaragiiense se ubican en
mayor proporcién en la agricultura, el servicio
doméstico y menos en micronegocios, en rela-
cion con los hogares pobres de jefe no nicara-
gliense. Por su parte, los hogares no pobres con
jefe nicaragiiense tienden a estar menos inser-

tos en la agricultura y en servicios domésticos,

Grafico 6. Costa Rica: Insercion
laboral seglin estrato y lugar de
nacimiento del jefe de hogar
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Fuente: Utilizando metodologia de Trejos (2001) y con
base en informacion de la EHPM 2007 del INEC.

pero mas en los micronegocios y en otros, que
sus contrapartes en estado de pobreza.

En cuanto a incidencia de la pobreza, en Cos-
ta Rica ésta baj6 de 20,6% en el 2002 al 16,7% en
el 2007,8 como consecuencia de programas foca-
lizados de lucha contra la pobreza, 9 de aumen-
tos importantes en las pensiones no contributi-
vas y, sobre todo, de un crecimiento econdémico
superior al 6% promedio anual en 2002-2007
(especificamente, el PIB de Costa Rica crecié un
8,8% en el 2006 y un 7,8% en el 2007).

En este orden de cosas, interesa conocer
como estan los hogares con jefe nicaragiiense en
materia de incidencia de pobreza, respecto de
otros grupos poblacionales. El porcentaje de ho-
gares de jefe costarricense (no migrante) en es-
tado de pobreza es casi idéntico al promedio na-
cional del indicador, tal como puede observarse
en los primeros dos pares de columnas del Grafi-
co 7 sobre la incidencia de la pobreza en los ho-

8 De hecho, desde 1994, la pobreza en Costa Rica no ha bajado del 20%, con la sola excepcion del 2003.

9 Figurando como mas destacado el programa de subsidios condicionados en efectivo, llamado Programa
Avancemos, por medio del cual se le da a los hogares un subsidio en efectivo siempre que los miembros en
edad colegial se mantengan dentro del sistema educativo de primaria y secundaria.



Grafico 7. Costa Rica: Incidencia de
pobreza segtin lugar de nacimiento
del jefe de hogar
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INEC.

gares de Costa Rica, segin el lugar de nacimien-
to del jefe.

En el caso de los hogares con jefe nacido en
cualquier otro pais, excepto Nicaragua (Gltimo
par de columnas a la derecha), se presenta una
reduccion en la incidencia de la pobreza entre
2002y 2007, al pasar de 15,7 a 12,1%, siguiendo
el comportamiento de la media al nivel nacional.
Esto puede estar asociado a que dichos hogares
incluyan a pensionados rentistas de los Estados
Unidos, colombianos, chinos y otros centroame-
ricanos, cuyo nivel socioeconémico es general-
mente no pobre.

El grupo de hogares con jefe nacido en Nica-
ragua es el segmento de poblacion con mayor in-
cidencia de pobreza en Costa Rica tanto en el
2002 como en el 2007; no obstante, se registra
una baja en este indicador entre ambos afios al
igual que para los demas grupos de hogares ana-
lizados. En 2002 este indicador era del 30,6%
comparado con la media del pais (20,6%); para el
2007, aunque el porcentaje de hogares con jefe
nicaragiiense se redujo al 24,3%, €ste supera en
casi 8 p.p. el 16,7% del pais en general. Este seg-

mento de hogares también era el més pobre en-

tre los afios 1997 y 2000, tal como lo indica Tre-

jos (2001).

De esto se deduce que, al 2007, los hogares
con jefe nicaragiiense son el grupo social con
mas propension a tener insuficiencia de ingre-
sos (caer por debajo de la linea de pobreza) en
Costa Rica. Si bien este estudio no pretende ex-
plicar el comportamiento de la pobreza en este
grupo particular de una forma definitiva, es im-
portante mencionar, de acuerdo con informa-
cién analizada de la EHPM y otras fuentes, algu-
nos factores que pudieron impedir una mayor
reduccién en la tasa de pobreza en este grupo so-
cial:

1. Menos Horas Laboradas: Existian en el 2007
mas hogares con jefe nicaragiiense (81.173
versus 60.477 en 2002) y las personas ocupa-
das de dichos hogares trabajaron menos en
ese afio que en el 2002 (4.871.544 versus
5.219.481 horas totales, respectivamente, lo
cual representa una reduccién del 6,67% en
el namero de horas trabajadas), a pesar de
que el namero de ocupados de estos hogares
aumento levemente (268.586 en 2007 versus
267.409 en 2002, representando un aumento
del 0,44% en el nimero de ocupados).

2. Mercado Laboral: La facilidad de los nicara-

gienses para obtener empleo en 2007 no
fue tan alta como en 2002, debido a que las
contrataciones parecen ser actualmente
mas selectivas y el mercado pide mas expe-
riencia laboral y técnica que antes; a pesar
de que la tasa de desempleo en el pais fue
mucho mas baja en 2007 (4,8%) que en 2002
(6,8%). E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) ejerce mas control sobre
construcciones para evitar la contratacién
irregular de estos trabajadores y para que
los empleadores paguen las cuotas patrona-
les de la Caja Costarricense del Seguro So-

Costa Rica



Migracion y Politicas Sociales en América Latina

10

11

12

13

cial (CCSS). '° En las zonas cafetaleras, los
indigenas de Costa Rica y Panama podrian
estar desplazando a los nicaragiienses en
este tipo de labores porque aquéllos son me-
nos caros y aceptan menores condiciones a
la hora de contratarlos.™

Politicas Pdblicas Contra la Pobreza: En
2007, las politicas focalizadas del Estado
para lareduccion de la pobreza incluyeron el
aumento en el monto de las pensiones del Ré-
gimen No Contributivo (RNC) '* de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), las
que no han sido recibidas por la poblacién in-
migrante de origen nicaragiiense, a pesar de
que recientemente se han tomado acciones
para no excluir a esta poblaciéon como posi-
bles beneficiarios del RNC. Por tanto, la cai-
da en la pobreza a nivel nacional en Costa
Rica, ocasionada por este tipo de politicas
del Estado, han mejorado, sobre todo, las con-
diciones de la poblacién costarricense, mas
no asf la de los hogares cuyo jefe es de origen
nicaragiiense. En octubre de 2008, la CCSS

tomo la decisién de modificar el Reglamento
del Régimen No Contributivo, mediante el
cual se pretende captar a la poblacién en con-
dicién de pobreza y no sélo aquella que se en-
cuentra en condicién de extrema pobreza (la
cual esta practicamente cubierta por el
RNC).3

1.2 MIGRACION COSTARRICENSE A
Los Estapos UNIDOS DE AMERICA

De acuerdo con los censos poblacionales de
EE. UU.,, la poblacion costarricense en dicho pais
ha venido aumentando durante el periodo 1990-
2000, al pasar de 43.530 a 71.870, un 65% acu-
mulado de crecimiento. Esta emigracion de cos-
tarricenses representaba un 1,83% del total de la
poblacion de Costa Rica al afio 2000, tal como se
muestra en el Cuadro 1.

EE.UU. ha sido el principal pais receptor de
migrantes costarricenses (65% de los emigran-
tes segin la EHPM del 2007), tal como puede ob-
servarse en el Grafico 8, seguido por Nicaragua

Véase Nicaragua Hoy. Constructores de Costa Rica urgidos de mano de obra http://www.nicaraguahoy.info/
dir_cgi/topics.cgi?op=view_topic;cat=NoticiasGenerales;id=6394.

Véase OPS (2003).

El Régimen No Contributivo (RNC) de pensiones surgié en 1975 con la Ley 5662 que cred el Fondo de Desarro-
llo Social y Asignaciones Familiares. La pension mensual, que al inicio de la Administracion Arias Sanchez
en el 2006 estaba en 17.500 colones (US$35), subid luego a 35.000 colones (USS70) y en el 2007 pasé a 50.000
colones (USS9o0). Los beneficiarios del RNC son las personas mas pobres, tales como ancianos, discapacita-
dos, viudas, entre otros. A mediados del 2008, el namero de beneficiarios del RNC ascendi6 a 77.338 perso-
nas. Ademas de recibir la pension que, a esa fecha, ascendia a ¢57.500 colones (US$110) mensuales, equiva-
lente a alrededor del 20% del ingreso per capita mensual de Costa Rica, los beneficiarios tienen derecho al
pago de un décimo tercer mes (aguinaldo) en diciembre, asi como el aseguramiento, en calidad de pensiona-
do, en el seguro de salud de la CCSS.

Para ser beneficiario del RNC, el ingreso per capita del grupo familiar donde reside el solicitante tiene que
ser menor o igual al resultado del costo de la Canasta Basica de Alimentos (CBA, estimada por el INEC), mul-
tiplicada por 1,8 (anteriormente era 1,5). Bajo este nuevo reglamento, a los beneficiarios no se les discrimi-
naria de acuerdo con su nacionalidad (segtn el Capitulo IT del Reglamento). Sin embargo, debido a que el re-
glamento se encuentra sujeto a la Ley 5662y ésta establece, de manera concreta segtn su articulo 2, que los
beneficiarios seran costarricenses que cumplan con ciertos requisitos establecidos, pareciera que existe un
vacio legal en cuanto a la inclusién de posibles beneficiarios de nacionalidad extranjera. Otros programas
de ayuda, como el Programa Avancemos, actualmente ejecutado por el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), el cual otorga becas a los estudiantes de familias pobres siempre que permanezcan en la escuela o
colegio, no discriminan por nacionalidad del beneficiario.



Cuadro 1. Costa Rica: Poblacion
total y emigrantes hacia EE. UU.

Ao Poblacion Nacional ~ Costarricenses en EE.UU

Absolutos Relativos

(Volumen) (Porc. Pob Total CR)
1970 1.758.042 16.691 0,95%
1980 2.301.984 29.639 1,29%
1990 3.050.556 43.530 1,43%
2000 3.925.331 71.870 1,83%

Fuente: Vargas (2005), con ba.se en INEC/CCP, Proyec-
ciones de Poblacion 1970-2100 y US Censu.s Bureau.

Grafico 8. Costa Rica: Destino
de sus emigrantes
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples
(EHPM) 2007 del INEC.

(10,8%). En menor magnitud aparecen paises
como Canada (2,8), México (2,4) y Panama (1,9).
De acuerdo con estudios del Centro Centroa-
mericano de Poblacion (CCP),*4 existen dos si-
tuaciones dignas de destacar. Por un lado, la

emigracion de costarricenses hacia EE. UU. es
relativamente reciente (inicios de los afios
ochenta), con dos momentos de alta incidencia,
a fines de esa década y luego a fines de los afios
noventa, mostrando recientemente una nueva
reduccién en la tasa de migracion. Por otra par-
te, los datos obtenidos del US Census Bureau
para el 2000 sugieren que existe una alta con-
centracion de costarricenses en pocos estados
de dicho pais: California (13.232), Florida
(11.248), New Jersey (11.175), New York (7.845); re-
presentando estos 4 destinos una proporcién su-
perior al 60% del total. Sin embargo, también
destacan otros estados, como 7zxas (3.302),
North Carolina (2.624), Madssachusetts (1.757),
Connecticut (1.587), lllinois (1.258), Georgia
(1195) y Virginia (1106), todos ellos con una re-
cepcion de costarricenses relativamente menor.

De acuerdo con informacion del Cendso Na-
cional de Poblacion 2000, la emigracion (fuente
principal para la existencia de las remesas que
llegan a Costa Rica) presenta una alta incidencia
en ciertos puntos geograficos del pais. De hecho,
la emigracion costarricense a los Estados Uni-
dos de América esta altamente concentrada en:
a) la zona de Zos Santos; b) Pérez Zeledon, al sur
del pais; y c) ciertas zonas de A/ajuela, al centro
del pais.

El BID ha estimado que las remesas enviadas
por los emigrantes costarricenses a Costa Rica
desde los Estados Unidos de América estaban en
el orden de los USS$135 millones de délares en
2002 v han crecido a unos USS560 millones en
2007.'5 Esto representa alrededor del 2% del PIB
(calculado en USS26.000 millones de délares) en
2007; en tanto que esto represent6 en 2002 un

14 Desde el afio 2000, en el CCP se desarrolla un estudio de migracién de costarricenses hacia los Estados Uni-
dos empleando la metodologia de efnoencuestas (http://www.opr.princeton.edu/archive/lamp/), obteniéndo-
se por medio de éstas la dindmica e historia migratoria de la poblacién, tanto los migrantes como los no mi-
grantes. El trabajo de campo se ha realizado en siete comunidades en Costa Rica. Véase Vargas (2005y 2003).

15 BID (2007).
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0,8% del PIB (valorado en USS16.000 millones
de dolares). En Centroameérica, los paises que re-
ciben mas remesas respecto de su PIB son Hon-
duras (21%), El Salvador (18%), Nicaragua (17%) y
Guatemala (12%); en tanto Panama recibe menos
del 2% del PIB en remesas del exterior.

De acuerdo con informacién del Censo Na-
cional de Poblacién del 2000, elaborado por el
INEC, 7arrazi ha expulsado (segin su saldo
neto) a un 28,2% de la poblacién nacida ahf;
Dotalo ha hecho en un 31,8% y Leon Cortés ha
visto a un 1% de su poblacién salir del canton
natal, aunque en este estudio este Gltimo can-
tén no se incluy6 en la encuesta por problemas
de acceso ocasionados por una reciente tormen-
ta tropical, A/ma. Debe hacerse la aclaracion
que expulsion de poblacién incluye emigracién
tanto hacia otras partes del territorio nacional
(desplazamientos internos) como hacia el resto
del mundo (emigracion internacional), en vista
que los datos del INEC no permiten identificar
el destino de los emigrantes al nivel de cantén.
Otros cantones en las cercanias de la zona de
Los Santos, como lo son Perez Zeledony Acosta,
también son expulsores netos de poblacion, con
8,0 y 71,6%, respectivamente. Para conocer las
causas de esta expulsion neta de poblacién
debe realizarse una investigacion mas profun-
da en areas multidisciplinarias, lo cual sobrepa-
sa la perspectiva de este estudio. Sin embargo,
una hipétesis que podria plantearse es que los
expulsados de estos cantones lo que buscan son
mejores condiciones de vida y oportunidades
econdmicas, asi como acceso a otros servicios
educativos y laborales.

2. Principales Hallazgos en
la Zona de Los Santos

n esta seccion se presentan los princi-

pales resultados de una encuesta a ho-

gares, realizada en algunas comunida-
des (expulsoras) de emigrantes hacia los
EE.UU., ubicadas en la zona de Zos Santos. Se
analizan, principalmente, los efectos de las re-
mesas en los hogares de donde sali6 el emigran-
te internacional, con el propésito de extraer
conclusiones acerca de cambios en los niveles
de pobreza de la zona, asi como en la distribu-
cion del ingreso antes'y después de las remesas.
Asimismo, se busca encontrar evidencia acerca
de los posibles efectos (afectivos) que la ausen-
cia de algin miembro del hogar podria estar
causando en su hogar, a pesar del envio de re-
mesas; entre otros aspectos.

2.1 ACERCA DE LA ZONA
DE Los SANTOS

Para llevar a cabo las diferentes etapas de
este estudio, se aplicd una encuesta a hogares
en los cantones de Dota (distritos de Santa Ma-
riay Copey) y 7arrazi (distritos de San Marcos
y San Lorenzo), que se encuentran ubicados en
el centro del pais, en una zona conocida como
Los Santos.'®

El cantén de Tarrazd es el mas antiguo en
fundacién (140 afios), ya que se cre6 mediante la
ley 20 de 7 de agosto de 1868, seguido por el
canton de Dota con 83 afios de fundacién, me-
diante la ley de 80 del 23 de julio de 1925y el de

16 Los Santos se compone por los cantones de Dota, Tarraziiy Leon Cortés, en la provincia de San José. Se ubi-
ca en la parte suroeste del Va/lle Inter Montano Centraldel pais; limita al norte con los cantones de Aserriy
Desamparados, al sur con los cantones de Aguirrey Pérez Zeledon, al este con el cantén de £/ Guarcoy al
oeste con el de Parrita. Asimismo, se ubica dentro de las hojas topograficas de Zapanti; Vueltas, Savegre,

Quepos, Dotay Caraigres.



Leon Cortés con 47 afios, éste mediante la ley
2016 del 24 de noviembre de 1961. Esta zona
comprende una extension de 818 kilometros
cuadrados, localizada en la parte sureste del Va-
lle Centralde Costa Ricay dedicada en su mayor
parte a la produccion de café para la exporta-
cion. Desde hace mas de 15 afios, el café es reco-
lectado principalmente por mano de obra ex-
tranjera, en su mayoria nicaragiienses e

indigenas panamefios.

2.2 CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA POBLACION ENCUESTADA

De acuerdo con los resultados de la encues-
ta realizada para esta investigacion, se entre-
vist6 a 100 hogares en la zona de Zos Santos.
Por medio de este cuestionario, se buscé funda-
mentalmente tener una primera aproximacion
de la magnitud de emigrantes internacionales
considerando que los hogares en los que vivian
habitualmente al momento de su partida, po-
drian brindar la informacién requerida. Asi-
mismo, se presta atencion a algunas caracte-
risticas demograficas de la persona que
emigro y las razones que lo empujaron a tomar
tal decision. Luego se indaga por algunas ca-
racteristicas relacionadas con su situacion al
momento de la entrevista al hogar como, el
pais de residencia, tiempo de permanencia,
ocupacion principal.

El tamafio promedio del hogar es de 3,07 per-
sonas (2,82 en urbanos y 3,71 en rurales). La te-
nencia de vivienda es propia en un 77% de los ho-
gares, de los cuales un 4% la estan pagando en
cuotas mensuales. Un 23% no cuenta con casa
propia, ya que un 9% tiene una casa cedida o
prestada y un 14% se encuentra alquilando. La
totalidad de las viviendas cuenta con suministro
de agua por medio de acueductos potables, asi
como con suministro de luz eléctrica. El 94% de

las viviendas entrevistadas tienen servicio de re-
coleccion de basura por medio de camién reco-
lector y el 6% restante la queman o la botan en
un hueco. Asimismo, el 10% de las casas se en-
cuentran en zonas de riesgo, ya sea por encon-
trarse cerca de algtn rio o al pie de una ladera.
Lazona de Los Santos se caracteriza por ser una
region de rios y muy montafiosa.

En cuanto a posesion de propiedades, el 76%
de los hogares entrevistados no tiene otras pro-
piedadesy el 24 restante tiene propiedades en la
misma zona o en otras localidades. A su vez,
existe una mayor proporcion de mujeres jefe de
hogar (56%) en el total de la muestra; siendo la
proporcién mucho mas elevada para los hogares
en zona rural (64,3%) en comparacion con los de
la zona urbana (35,7%). Un 55% de los jefes del
hogar estan casados, el 22% viudos; el resto es-
tan en otro estado civil (soltero 7%, separado 8%,
divorciado 3% y union libre 5%). La edad prome-
dio del jefe en el total de los hogares es de 52,9
afios, con una educacion promedio de 6,7 afios
(esto es, apenas aprobando la educacion prima-
ria). Asimismo, en un 99% los jefes son costarri-
censes por nacimiento; en tanto el restante 1%
es nacional de los Estados Unidos de América.
Resulta importante mencionar que el nimero de
emigrantes promedio por hogar fue de 1,54 para
toda la zona de Zos Santos, siendo relativamen-
te homogéneo este indicador al verlo por zona
urbanayrural (1,53 y 1,57 miembros del hogar en

el extranjero, respectivamente).

2.3 ImpAcTO ECONOMICO DE LA
EMIGRACION EN LOS HOGARES

Esta seccion analiza tres aspectos por medio

de la encuesta a hogares en la zona de Zos San-

fos. a) Costos emocionales asociados a la emi-
gracion internacional; b) Estructura de gasto de

las remesas y mecanismo de envio; y ¢) Impacto
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de las remesas sobre la pobreza y la distribucion

del ingreso."? Cuadro 2. Los Santos: Remesas
promedio recibidas segtn ciertas
Costos emocionales asociados a la preguntas de la encuesta
emigracion internacional
De acuerdo con algunas de las preguntas del Il —
Total Urbana Rural

moédulo de remesas incluido en el cuestionario

de la encuesta, se pudo constatar que, ante la Remesas promedio recibidas por el hogar

pregunta jConsidera usted que su situacion eco- 108.822 11209 100414

Situacion economica ha mejorado

nomica ha mejorado gracias a las remesas reci- ‘ o
gracias a las remesas recibidas (Preg. 9)

bidas? (pregunta 9), un 61% de los hogares indi-

c6 que si ha mejorado. Ante la pregunta S 128369 127.03 131346
/Preferiria usted que la persona que envia estos 0 2 AL il
dineros del extranjero estuviera viviendo en su Preferiria que el emigrante viviera
. en el hogar y no recibir remesas (Preg. 10)

hogar y no recibir las remesas? (pregunta 10), el ,
65% indico6 que si lo preferiria. Por su parte, ante : e Gikied L2
la pregunta /Desde e/ punto de vista del hogar; No 179079 173.929 19.8%
han sufrido por el hecho de que la persona que El hogar ha sufrido por la partida

, _ . del emigrante hacia otro pais (Preg. 11)
vive en otro pais se haya ido del hogar? (pregun-
ta 11), un 89% de las personas entrevistadas in- No 122038 18531 4167
dicaron que han sufrido a lo interno del hogar Si(Razones):  107.189  106.929 107.817
por el hecho de que algtin miembro del hogar ha 1. Le hace falta a los otros miembros del hogar

71.356 80.622 43.556

salido hacia el extranjero. Estos indicadores

muestran la existencia generalizada de algin 2. Siempre hace falta
.. 110.063 91395 153.622
grado de sufrimiento en los hogares por el hecho

3. Endeudamiento por los gastos de viaje

de la emigracién internacional, consecuencia 84.05) 99.47) 3779)

del impacto afectivo entre sus miembros; todo - X -
. 4. Se ha sufrido pero el emigrante esta mejor
ello, a pesar de las remesas recibidas. 235950 372417 54,000
Para aclarar mejor este hallazgo, es importan-
Nota: Monto de remesas menauales en colones. Tipo

te revisar el Cuadro 2, en el cual aparecen las re- ; "
de Cambio de Referencia: 520 colones por USS1.

mesas promedio recibidas por los hogares, segiin

su respuesta a las tres preguntas anteriormente Fuente: Encuesta a hogares en la zona de Los Santos,

. . . . . 008.
mencionadas. Existe evidencia de una dzsconfor- ?

midad o infelicidad a lo interno del hogar;'8 sin

17 En esta investigacion no se imputaron los ingresos del hogar en un escenario contra factual donde no exis-
tiese la emigracion; esto con el fin de imputar las pérdidas de ingreso del hogar por efecto del emigrante, tal
como lo han hecho recientemente Acosta, Calderdn, Fajnzylber y Lopez (2008). En futuras investigaciones,
y con un mayor tamafio de muestra, podria hacerse este refinamiento a las estimaciones aqui reportadas
aplicando la técnica de emparejamiento (propendsity score matching). Por lo anterior, las estimaciones del
impacto de pobreza deben verse como un Limite Superior.

18 Lo cual puede ser efecto del estrés familiar por parte de las personas que se quedan en el hogar e incluso
pérdidas financieras por el costo de realizar la emigracion.



embargo, esta insatisfaccién familiar podria es-
tar siendo mitigada, de alguna manera, al reci-
birse mayores ingresos por remesas.

De acuerdo con los datos reportados en la en-
cuesta, el monto mensual promedio de remesas
recibidas por los hogares de Zos Santos es de
108.822 colones (USS210 al tipo de cambio de
520 colones por USS1délar ajunio del 2008). Sin
embargo, al cruzar la pregunta jConsidera usted
que su situacion economica gracias a las reme-
sas recibidas? por el monto mensual promedio
de remesas recibidas por el hogar, se nota que
una mejoria en la situacién econémica esta aso-
ciada a un mayor monto promedio de remesas:
128.369 colones (6 USS247) versus 78.248 colo-
nes (6 USS150). Lo que indicaria la existencia de
una relacion positiva entre mejor situacion eco-
noémica en el hogar y las remesas recibidas.

Por su parte, al cruzar la pregunta /Preferiria
usted que la persona que envia estos dineros del
extranjero estuviera viviendo en su hogar y no
recibir las remesasZpor el monto de las remesas
disfrutadas por el hogar, se nota que los hogares
con preferencia de que el emigrante estuviera vi-
viendo en el hogar aunque en esa situacion hipo-
tética no se recibieran las remesas, son familias
reportando relativamente pocas remesas respec-
to de aquellos hogares que contestaron Moa esta
pregunta: 70.938 colones (6 USS136) en hogares
contestando S7versus 179.179 colones (US$345)
en aquellos contestando Ao. Esto parece indicar
que existe una relacién inversa entre preferir
que el miembro del hogar en el extranjero regre-
se a casa y el monto de remesas recibido por la
familia; alternativamente, cuanto mayor sea la
remesa recibida por la familia del emigrante,
menor seria la preferencia del hogar por que el
emigrante regrese a casa.

Con relacién al cruce de la pregunta jDesde
el punto de vista del hogar, han sufrido por el he-
cho de que la persona que vive en otro pais se

haya ido del hogar?segin remesas recibidas por
el hogar, se encontr6 que los miembros de la fa-
milia sufren por la emigracion internacional de
algin miembro de su hogar y también se presen-
ta una relacion inversa entre el monto de las re-
mesas y el grado en el cual el hogar expresa sen-
tir este tipo de sufrimiento.

En sintesis, del analisis anterior puede indi-
carse que los flujos de remesas recibidos por los
hogares entrevistados tienden a mitigar (no eli-
minar) el impacto emocional negativo experi-
mentado a lo interno de las familias, aunque es
dificil afirmar que los bienes materiales y el di-
nero llegarian a compensar la ausencia de un
miembro del hogar por efecto de la emigracién.
Estos resultados son consistentes con la eviden-
cia internacional pues se dice que la emigracién
genera costos en el ambito emocional, no solo en
el financiero, y asi parece estar sucediendo en la
zona de Los Santos.

Entre las principales razones por las que al-
glin miembro del hogar emigro al extranjero se
encuentran: a) Mejorar ingresos, 115 del total de
154 casos; b) No habia trabajo, 14 casos; c) Deci-
4ion familiar; 12 casos;y d) Otras, como estudio,
matrimonio, problemas personales, otra perso-
na lo llevé al extranjero, con 13 casos. En cuanto
al lugar de residencia en el extranjero, los resul-
tados de la encuesta indican que, en un alto por-
centaje, 149 de los 154 casos (97%) estan en los
Estados Unidos de Ameérica y, dentro de este
pais, especificamente en Nueva Jersey se regis-
tran 104 casos (68%); también en Nueva York
con 8 casos, Pensilvania con g casos y Florida
con 7; asimismo, Californiay Arizona, con 4 ca-
sos cada uno.

En qué gastan los hogares las remesas

recibidas y mecanismo de envio
Respecto al gasto del hogar, los resultados de

la encuesta en Zos Santos indican que, en pro-
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medio, os hogares recibieron un monto aproxi-
mado a los US$2.867 dolares en los dltimos 12
meses (USS239 dolares por mes), que se utilizé
en inversiones (11%), compra de insumos, gana-
do o negocios (10%), ahorros (7%), ampliacion y
reparacioén de vivienda (5,5%), compra de mue-
bles y electrodomésticos (5,3%), compra de ali-
mentos (3,2%), pago de deudas (2,8%), compra de
computadoras y equipo para computacién
(2,7%), entre otros de menor peso relativo. El
principal pais de origen de estas remesas fue los
Estados Unidos de América (97%), la moda en el
envio de remesas es mensual (38% de los hoga-
res), seguido por envios semestrales y anuales.

Por otra parte, en referencia al ingreso de los
emigrantes para quienes se logré obtener esta
informacion (105 casos), los datos de la encuesta
indican que el ingreso promedio mensual de los
emigrantes costarricenses en el extranjero es de
USS2.106,6 délares. Con ello puede estimarse
que las remesas recibidas por los hogares en la
zona de Los Santos son aproximadamente del
10% de los ingresos del emigrante.

Al analizar las ocupaciones de los emigrantes
provenientes de los hogares entrevistados, se
nota que la gran mayoria de ellos esté trabajando
en el area de servicios para lo que se requiere una
baja calificacién; esto es, los emigrantes son en
su gran mayoria mano de obra no calificaday su
nivel de educacion es de 10,8 afios para el prome-
dio general, siendo de 12,6 (esto es, educacion pri-
maria y secundaria completas) para los emigran-
tes cuyos hogares estan en zona urbana'9y de 6,5
(esto es, solo completaron la educacion primaria)
para aquellos de la zona rural. Su edad promedio
es de 36,1 afiosy su tiempo promedio de haber sa-
lido del pais es de 9,7 afios (10,3 para aquellos de
zona urbanay 8,1 para los de zona rural).

El mecanismo de envio de las remesas mas
utilizado por los emigrantes en el extranjero es
la empresa de remesas o centro de envio de re-
mesas, seguido por la utilizacién de un banco, la
encomienda o empresas de transporte (en caso
de que envien remesas en especie o bienes), aun-
que también se utilizé a los familiares o amigos
que viajan. Sélo en alrededor de un 8% de los ca-
sos la remesa lleg6 a la cuenta del banco o se
hizo por transferencia bancaria. Esto refleja el
hecho de que en la zona de Los Santos, las fami-
lias no estan utilizando los servicios bancarios
en forma generalizada para la recepcion de re-

mesas desde el extranjero.

Impacto de las remesas sobre la
pobreza y la distribucion del ingreso

En relacion con la pobreza, las remesas reci-
bidas por los hogares entrevistados en Zos San-
tostienen un efecto importante sobre el nivel de
ingreso de los hogares. En el Cuadro 3 puede ob-
servarse que la incidencia de pobreza (medida
por deficiencia del ingreso per capita del hogar
en relacion con la Canasta Basica de Alimentos,
CBA) antes de remesas es del 43% de los hogares
(44,4 en la zona urbana y 39,3 en la zona rural) y
la incidencia de pobreza extrema es del 23% (25
y 17,9% en las zonas urbana y rural, respectiva-
mente). Al tomar en cuenta el ingreso por reme-
sas dentro del ingreso total del hogar, la inciden-
cia de pobreza se reduce al 30% (una caida de 13
p-p.)- La incidencia de extrema pobreza se redu-
ce aun 14% (una caida de 9 p.p.); en la zona urba-
na se presenta la mayor caida en la pobreza ex-
trema al pasar del 25% antes de remesas al 13,9%
después de remesas (una caida de 11,1 p.p.).

En dicho cuadro, se observa que el ingreso
promedio mensual (sin remesas) de los hogares

19 Sin embargo, no seria de extrafiar que, dentro de estos emigrantes de zona urbana, haya también personas
con educacion universitaria dado que el promedio de afios de educacion relativamente alto.



Cuadro 3. Los Santos: Efecto de las remesas sobre pobreza y distribucion del ingreso

Indicador Zona Zona
Total  Urbana Rural Total Urbana Rural
Nivel de pobreza Antes de remesas 100 72 28
Pobres 43 32 11 3% 444% 393%
Pobres extremos 23 18 5 23% 250% 17,9%
Pobres 20 14 6 20% 194% 21,4%
No pobres 57 40 17 57% 556% 60,7%
Después de remesas 100 72 2
Pobres 30 21 9 30% 292% 32,1%
Pobres extremos 14 10 4 14% 13,9% 14,3%
Pobres 16 11 5 16% 153% 17,9%
No pobres 70 51 19 70% 70,8% 67,9%

Ingresos promedios mensuales  Ingreso familiar sin remesas

232465 234.556 227.089

Ingreso familiar con remesas

Ingreso total en remesas

341.287 346.647 327.503
106.665 109.791 98.628

Ingreso remesas en dinero

97.574 100.190 90.845

Ingreso remesas en especie

GINI Ingreso familiar total sin remesas

9092 9601 7783
047 050 039

Ingreso familiar total con remesas

043 044 041

Nota: Monto de ingresos promedio mensuales en colones. Tipo de Cambio de Referencia: 520 colones por USS1.

Fuente: Encuesta a hogares en la zona de Los Santos, 2008.

entrevistados es de 232.465 colones (USS447 do-
lares) y, al incluirle las remesas, éste asciende a
341.287 colones (US$656 dolares), un incremen-
to del 47% en el ingreso promedio del hogares
entrevistados. Si se hace el analisis por zona ur-
bana y rural, se tiene que, para los hogares en la
zona urbana, el ingreso por remesas representa
un 48%, en tanto para los de la zona rural éste re-
presenta un 44%.

En cuanto a la distribucién del ingreso (me-
dido por el coeficiente de Gi7i), se halogrado en-
contrar evidencia de que las remesas reducen la
desigualdad de ingresos en los hogares recepto-

res de la zona de Zos Santos, pues dicho coefi-
ciente paso de 0,47 para la distribuciéon del in-
greso sin remesas a 0,43 al contabilizar dentro
del ingreso las remesas; una caida de 4 p.p. En el
cuadro anterior, se presenta también el coefi-
ciente de Ginipor zona urbana y rural. Segin los
resultados de la encuesta a estos hogares, en la
zona urbana, este indicador pasa de 0,50 antes
de remesas a 0,43 después de incluirlas; esto es,
una caida en el Gzzide 7 p.p. Debe notarse de di-
cho cuadro lo que ocurre con la distribucion del
ingreso en los hogares de la zona rural: el Gin/
pasa de 0,39 antes de remesas a 0,41 después de

Costa Rica
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incluirlas; esto es, se da un leve deterioro (2 p.p.)
en la distribucion del ingreso de los hogares ru-
rales por efecto de las remesas. Sin embargo,
debe aclararse que, por el tamafio de la muestra
(100 hogares, de los cuales 72 son urbanos y 28
rurales), este resultado no es significativo.

En sintesis, de acuerdo con los resultados de
esta investigacion, el coeficiente de Ginimejora
para la zona de Zos Santos como un todo, princi-
palmente como consecuencia de la mejora en la
distribucién del ingreso en los hogares urbanos,
efecto de las remesas recibidas por los hogares
seleccionados en la muestra.

3. Recomendaciones de Politica

on base en los hallazgos de este estudio,
se proponen las siguientes recomenda-
ciones de politica:

1. Concientizar acerca del fenémeno migrato-
rio. Fomentar la concientizacién en la socie-
dad costarricense acerca de los mitos y efec-
tos nocivos de la discriminacién xenofébica,
lo cual requiere de campafias educativas que
destaquen los beneficios en los paises recep-
tores de los flujos migratorios y el impacto
en la economia nacional. Esto podria iniciar
con planes piloto en escuelas y colegios que
posean una cierta cantidad de poblacion mi-
grante en su matricula.

2. Fomentar el respeto a los derechos humanos
y laborales de los inmigrantes. Fomentar el
respeto a los derechos humanosy laborales de
los inmigrantes ante las empresas y patronos,
con el fin de mejorar sus condiciones huma-
nas y laborales en general. Para ello, podria
crearse una linea telefénica gratuita, oficinas
de asesoria o paginas de Internet en institu-
ciones publicas (u otras organizaciones) aso-
ciadas a los sistemas de salud, de educacién y
laborales en los paises receptores.

3. Concientizar acerca de los términos politi-
camente correctos en cuanto a los inmigran-
tes. Promover en la sociedad en general la
utilizacién de términos y conceptos politica-
mente correctos a la hora de referirse a las
personas inmigrantes, de tal forma que no se
utilicen expresiones o palabras despectivas.

4. Fomentarlaregularizacién de los inmigran-
tes. Concertar esfuerzos por parte de las au-
toridades de Costa Rica y Nicaragua para
identificar a los inmigrantes nicaragiienses
en condicion irregular y fomentar su regula-
rizacién para que no queden excluidos de
servicios basicos como salud, educacion y fi-
nancieros. De esta forma, se podria ayudar a
estos grupos poblacionales a mejorar sus
condiciones de vida y la de sus familias en
general.

5. Realizar mas estudios sobre el fenémeno
migratorio. Se propone analizar con mas
profundidad el fenémeno migratorio para,
asi, conocer mejor las diversas dinamicas de
los flujos de inmigracién y de emigracién, in-
cluyendo la migracién ANorfe-Sur como la
Sur-Sur.

6. Fomentar las encuestas de panel. Disefiar
encuestas de panel y financiarlas por medio
de organismos internacionales e institucio-
nes nacionales, por ejemplo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM),
los institutos nacionales de estadistica de la
region centroamericana, agencias de coope-
racion internacional, instituciones de micro-
finanzas, organismos regionales de integra-
cién, entre otros, para lograr seguir a través
del tiempo las condiciones de vida de las fa-
milias asociadas a los migrantes. Estas en-
cuestas podrian ser la base para estudios
adicionales para mejorar la canalizacion de
remesas, fomentar la educacion financieray
fomentar la creacién de micros y pequefias
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empresas por parte de los migrantes y sus fa-
milias por medio de los procesos de incuba-
cién de empresas.

Mejorar el uso de garantias financieras. Fo-
mentar el uso de garantias financieras del
sistema de banca para el desarrollo existente
en Costa Rica entre la poblacion inmigrante
con iniciativas empresariales valiosas. Esto
con el fin de que los inmigrantes logren desa-
rrollar, de forma exitosa, sus proyectos de ne-
gocios.

Fomentar la bancarizacién de remesas.
Promover mecanismos para mejorar la ban-
carizacion de remesas, especialmente de
Costa Rica hacia Nicaragua (Su7-Sun, aun-
que también de EE.UU. hacia Costa Rica
(Norte-Sun, con el fin de causar un impacto
positivo en el desarrollo de los servicios fi-
nancieros dirigidos a estas poblaciones.
Esto debe estar dirigido tanto a la reduc-
cion del costo de transacciones (envio de las
remesas) como a la capacitacién de las fa-
milias receptoras.

Mejorar los registros de remesas. Buscar
mejorar el registro de las remesas recibidas
por las familias receptoras con el fin de que
ellas, una vez reconocidas como sujetos de
crédito, logren mejorar el acceso a microcré-
ditos y servicios financieros por parte de las
instituciones financieras formales y organi-
zaciones de microfinanzas.

Mejorar la educacién financiera. Promover
la educacién financiera entre migrantes y fa-
milias receptoras para reducir la informali-
dad en el envio de remesas, incluyendo como
actores a los bancos comerciales y las organi-
zaciones de microfinanzas tanto de Costa

Rica como de Nicaragua.

4. Conclusiones

navez que se crea una conexiéon migra-

toria entre dos paises, por medio de la

cual se constituyen diferentes redes de
inmigrantes, es de esperar que el proceso siga su
propia dindmica. En este sentido, al crearse es-
tas redes migratorias, la dinamica tiende a auto
reforzarse por cuanto las comunidades de ex-
tranjeros asi creadas hacen que el proceso de in-
corporacién de nuevos miembros tenga un me-
nor costo relativo en el futuro. En general, el
patrén actual de migracién entre dos paises de-
terminados es el resultado de una mezcla com-
pleja de aspectos econémicos, eventos politicos,
historia, geografia y lazos familiares. En la lite-
ratura, estos factores se han clasificado en facto-
res de expulsion (condiciones de pobreza, gue-
rras, desempleo) y de atraccion (mejores
condiciones sociales, estabilidad politica, mayor
nivel del ingreso per capita).

La migracién internacional obedece primor-
dialmente a factores asociados a aspectos econo-
micos, tal como lo sugiere la evidencia interna-
cional.*® Los migrantes es gente dispuesta a
dejar su pais natal, con todo el riesgo y costos que
ello implica, por apostarle a la oportunidad de vi-
vir mejor en el extranjero, buscando superarse y
ayudarle a sus familias a mejorar sus condicio-
nes de vida. Parece que el impacto de la migra-
cién a nivel global sobre el bienestar podrian ser
sustanciales de permitirse una mayor flexibili-
dad en los flujos migratorios especialmente de
los paises desarrollados hacia los paises en vias
de desarrollo (Walmsley y Winters, 2002), lo que
Se conoce como migracion Norte-Sur.

Sin embargo, existen muchos mitos acerca

de lamigracién internacional. Entre ellos esta el

Acosta, Calderén, Fajnzylber y Lopez (2008); Lopez y Servén (2006); Fajnzylber y Lopez (2007); Ozden y

Schiff (2006), Winters (2002)
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que los inmigrantes destruyen o toman los tra-
bajos que les corresponden a los nacionales del
pais receptor, ocasionandoles problemas econo-
micos y estrés en los paises receptores de estos
migrantes. Sin embargo, esta creencia no parece
ser véalida pues, en muchas ocasiones, los ciuda-
danos “nativos” del pais receptor no realizan los
trabajos llevados a cabo por los inmigrantes
pues tienden a ser vistos por aquellos como de
baja calificacién (implicando una menor remu-
neracion). Este parece ser el caso de Costa Rica,
donde muchos inmigrantes nicaragiienses lle-
gan a realizar los trabajos agricolas, de cons-
truccion, de servicio doméstico, etc., que los cos-
tarricenses no desean desempefiar porque, en
general, la poblacién de Costa Rica tiene prefe-
rencia por actividades de mayor calificacién y
mejor remuneradas.

En la practica, la migracion de nicaragiien-
ses hacia Costa Rica tiende a mejorar la situa-
cién econdmica de esta poblacion y la de sus fa-
miliares o parientes en Nicaragua, por medio de
su incorporacién en actividades productivas me-
jor remuneradas y el acceso a mejores servicios
basicos (de educacion y salud); asimismo, por
medio de las remesas, los inmigrantes mejoran
las condiciones econémicas de sus familias al
reducir la incidencia de la pobreza en sus hoga-
res de origen. Por otra parte, los inmigrantes ni-
caragiienses amplian las posibilidades de pro-
duccion en Costa Rica al aumentar la poblacién
econémicamente activa, lo que representa una
transferencia gratuita de recursos humanos
productivos hacia el patis.

Por medio del presente estudio, se encontra-
ron las siguientes conclusiones en lo referente al
fendmeno migratorio de nicaragiienses hacia
Costa Rica:

1. Distribucién geografica. Los hogares pobres
con jefe nicaragiiense se ubican en mayor
proporcién en las regiones mas cercanas a la

frontera de Costa Rica con Nicaragua (Hue-
tar Norte y Chorotega), asi como en la region
Brunca, en comparacion con los hogares no
pobres con jefe nicaragiiense. Por su parte,
los primeros tienen menor presencia relati-
va en las regiones Central y Huetar Atlanti-
ca; siendo su presencia en la region Pacifico
Central similar en ambos casos.

Insercién laboral. Los hogares pobres con
jefe nicaragiiense se ubican en mayor pro-
porcién en la agricultura y el servicio domés-
tico, y menos en micronegocios, en relacién
con los hogares pobres de jefe no nicara-
giiense. En contraste, los hogares no pobres
con jefe nicaragiiense tienden a estar menos
insertos en la agricultura y en servicios do-
mésticos, pero mds en los micronegocios y
otros, que sus contrapartes en estado de po-
breza.

Incidencia de pobreza en hogares con jefe
nacido en otro pais (excepto Nicaragua). En
el caso de los hogares con jefes nacidos en
otro pais (excluyendo a los nacidos en Nica-
ragua), se nota que la tendencia nacional a la
baja de laincidencia de la pobreza se ve refle-
jada en este grupo poblacional entre 2002y
2007, aunque sus porcentajes son inferiores
al de los promedios nacionales. Ello puede
ser asociado con el hecho de ser grupos de
poblacion compuestos por pensionados ren-
tistas, colombianos, chinos y otros centroa-
mericanos, cuyo nivel socioeconémico es, en
general, no pobre.

Incidencia de pobreza en hogares con jefe
nacido en Nicaragua. La incidencia de la po-
breza en hogares con jefe nicaragiiense es la
mas alta de todos los grupos poblacionales, a
pesar de su importante mejoria respecto a la
tasa de pobreza registrada entre 2002 y el
2007. Entre los factores que pudieron impe-
dir una mayor reduccién en la tasa de pobre-



za en este grupo social estdn: i) a pesar del
mayor nimero de ocupados en estos hoga-
res, el namero de horas laboradas se redujo;
ii) hay mayor control estatal en el sector
construccion con el fin de evitar contrata-
cion irregular de estos trabajadores inmi-
grantes y fomentar que las empresas paguen
las cuotas patronales de la seguridad social;
iii) las politicas pablicas para combatir la po-
breza no llegan a la poblacién inmigrante ni-

caragiense.

Por su parte, la emigracién de los costarri-

censes hacia el extranjero (principalmente ha-

cia los EE.UU.), al menos en cuanto a los que sa-

lieron de la zona de Zos Santos y que fueron

analizados en este estudio, mejoran el bienestar

econémico propio y el de sus familiares en Costa

Rica. Con relacion a los resultados de la encues-

ta de hogares en la zona de Los Santos, se pre-

sentan las siguientes conclusiones:

1.

Destino de los emigrantes. Las principales
razones para emigrar internacionalmente,
segln los resultados de la encuesta en la
zona de Los Santos, son: a) Mejorar ingresos;
b) No habia trabajo, c) Decision familiar,y d)
Otras, como estudio, matrimonio, problemas
personales, otra persona lo llevo al extranje-
ro. Los destinos de mayor importancia para
los emigrantes de la zona de Zos Santos en
los EE.UU. son: a) Nueva Jersey, b) Nueva
York, ¢) Pensilvania; d) Florida; e) California
y 1) Arizona.

Caracteristicas de los emigrantes. Al anali-
zar las ocupaciones de los emigrantes pro-
venientes de los hogares entrevistados, se
nota que la gran mayoria de ellos estén tra-
bajando en el area de servicios para lo que
se requiere baja calificacion; esto es, los
emigrantes son en su mayoria mano de
obra no calificada.

3. Impactoemocional de lamigracién. Los indi-

cadores muestran la existencia generalizada
de sufrimiento en los hogares por el hecho de
la emigracion internacional, consecuencia
del impacto afectivo y familiar entre los de-
mas miembros familiares; todo ello, a pesar
de las remesas recibidas; sin embargo, esta
insatisfaccion familiar podria estar siendo
mitigada, de alguna manera, al recibirse ma-
yores ingresos de remesas en el hogar.
Caracteristicas econdémicas de los migran-
tes y las remesas. El ingreso promedio men-
sual (sin remesas) de los hogares entrevista-
dos es de USS447 dolares v, al incluirle las
remesas, éste asciende a USS656 ddlares, un
incremento del 47% en el ingreso promedio
del hogar. El promedio mensual ganado por
los emigrantes en el extranjero es de
USS$2.106,6 dolares; con ello puede estimarse
que las remesas recibidas por los hogares en
la zona de Los Santos es aproximadamente
del 10% de los ingresos del emigrante.

Envio deremesas. El mecanismo de envio de
las remesas mas utilizado por los emigran-
tes en el extranjero es la empresa de reme-
sas o centro de envio de remesas, seguido
por la utilizacion de un banco, la encomien-
da o empresas de transporte (en caso de que
envien remesas en especie o bienes), aunque
también se utiliza a los familiares o amigos
que viajan.

Remesas y pobreza. Las remesas recibidas
por los hogares entrevistados en Zos Santos
en el 2008 tienen un efecto positivo sobre la
reduccion de la pobreza.

Remesas y desigualdad. Las remesas redu-
cen la desigualdad de ingresos en los hoga-
res receptores de la zona de Zo4s Santos, pues
el coeficiente de Ginipaso de 0,47 para la dis-
tribucion del ingreso sin remesas a 0,43 al
contabilizar dentro del ingreso las remesas.
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Se espera que el aporte de este estudio al
analisis y debate sobre el fenémeno migratorio
en Costa Rica sea ttil para fomentar mejores
condiciones hacia los migrantes mediante ac-
ciones de politica encaminadas hacia: a) la con-
cientizacion de la sociedad acerca de este feno-
meno; b) el fomento de sus derechos humanos
y laborales; c) la utilizacion en la sociedad de
términos politicamente correctos; d) la regula-

OsWALD CESPEDES-TORRES

rizacion de los inmigrantes; e) la realizacion de
mayores estudios acerca del fendmeno migra-
torio; f) disefio de encuestas de panel en pobla-
ciones asociadas al fen6meno migratorio; g)
uso de garantias financieras del sistema de
banca de desarrollo en Costa Rica; h) la banca-
rizacién de remesas; i) mejora del registro de
remesas; v j) la educacion financiera en la po-
blacién migrante.
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