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EVOLUCION DE LA ECONOMIA
DE COSTA RICA
DURANTE EL PERIODO 1983-1998:

NI TAN BIEN, NI TAN MAL

EDUARDO LiZANO FAIT / NORBERTO ZUNIGA*

Resumen Ejecutivo

urante los dltimos quince afios, Costa Rica, a diferencia de la gran mayoria de los

paises latinoamericanos, no ha experimentado ninguna crisis econémica o finan-

ciera de consideracion. En efecto, no han ocurrido inflaciones elevadas, ni desa-
justes marcados de la balanza de pagos o de los tipos de cambio, asi como tampoco, dese-
quilibrios pronunciados de las finanzas publicas. Sin embargo, el pais no ha logrado resol-
ver los problemas relacionados con los principales desbalances macroeconémicos y los
cambios estructurales, lo cual acarrea multiples consecuencias econdmicas y sociales, sobre
todo para la poblacion de menores ingresos, ;por qué Costa Rica no lo ha hecho tan mal,
pero a la vez, por qué no ha logrado hacerlo tan bien?

Desde mediados de la década de los ochentas, el pais inicié un importante proceso de cam-
bio del sistema econémico y financiero, cuyo proposito principal consistié en elevar el ni-
vel de vida de los costarricenses mediante el funcionamiento mas eficiente y competitivo
de la economia. Durante ese periodo el pais ha logrado algunos resultados satisfactorios
en los campos de la estabilidad econémica, de la apertura comercial, del crecimiento eco-
némico, del desarrollo social y humano y de la competitividad. Como consecuencia, el PIB
por habitante aumentd, aproximadamente, de US$1.300 en 1983, a alrededor de US$2.950
en 1998 y los niveles de pobreza se redujeron de cerca de 30 por ciento a 20 por ciento de
las familias. Estos resultados pueden catalogarse como “no tan mal”, pues en muchos de
ellos Costa Rica ha podido ubicarse por encima de naciones con caracteristicas similares,
pero no han sido suficientes para aspirar a posiciones de vanguardia.

*  Funcionarios del Banco Central de Costa Rica. Los puntos de vista expuestos en este documento no reflejan la posicién oficial

de la institucién para la cual trabajan los autores.
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Los resultados observados son relativamente positivos, pero, a decir verdad, no son ente-
ramente satisfactorios. La evolucion no debe llamar a engafo, pues la tendencia general
muestra un crecimiento tan solo moderado, una estabilidad precaria, un deterioro en el In-
dice de Desarrollo Humano, un estancamiento en la mayoria de indicadores sociales y po-
co aumento en la productividad de los factores. Con un crecimiento promedio de 4,2 por
ciento al afio (muy inferior al que potencialmente podria alcanzar Costa Rica —6 por cien-
to y 7 por ciento-) no es posible elevar el nivel de vida y reducir los indices de pobreza de
manera significativa. Es una verdadera lastima que por falta de decision, los costarricen-
ses deban vivir en condiciones inferiores a las que bien podrian disfrutar, si se adoptaran
las politicas adecuadas. Con sélo lograr crecer dos puntos porcentuales anuales adiciona-
les, el ingreso per cipita se duplicaria en 18 afos, en vez de 35.

A la luz de estos resultados, el esfuerzo desplegado evidentemente, no ha sido suficiente.
La inaccién, consecuencia de un cierto empate politico y del cortoplacismo, ha traido apa-
rejadas la acumulacion de serios problemas y la apariciéon de indicios inquietantes en la
evolucién de algunos indicadores sociales y econémicos, lo cual queda de manifiesto en el
altimo informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ante este panorama, Costa Rica se enfrenta a dos escenarios mutua-
mente excluyentes y cuyos resultados son muy diferentes: (i) mantener el statu quo, es de-
cir el relativo inmovilismo caracteristico de la situacién actual o (ii) acelerar el proceso de
cambio e impulsar asi un desarrollo social y econémico sostenido. El costo social de la
inaccion seria sin duda muy elevado, como lo fue en los afios 1981 y 1982. Es necesario es-
capar de esta cultura politica, poner en marcha a los poderes publicos, a la sociedad civil y
a las organizaciones privadas para evitar el estancamiento y el retroceso del pais.

Vistas las consecuencias negativas del empate politico, debe optarse por el otro enfoque,
cuyo objetivo es sencillo y claro: superar la actual paralisis y poner en evidencia la capa-
cidad del sistema democratico en la solucién de discrepancias. De esta manera se podran
aunar criterios y adoptar las medidas necesarias para lograr el desarrollo social y econémi-
co. Este segundo escenario corresponde al del progreso humano y material. Es, sin duda,
el mas conveniente para Costa Rica, pero presenta costos y no se da de manera automati-
ca. Los dirigentes y la poblacién deberdn tomar la dificil decisién de si estdn dispuestos o
no a emprender el camino del cambio basado en la disciplina y el sacrificio. La agenda es
copiosa y compleja. Las propuestas para dar solucién a los problemas nacionales deben
ser analizadas tomando en cuenta el interés general, los beneficios y costos para la socie-
dad y el desarrollo del pais. Deben dejarse de lado el debate exclusivamente ideoldgico, el
oportunismo politico electoral y la defensa de intereses particulares.

El pais cuenta con un buen prestigio internacional, reconocido por doquier, para aprove-
char las condiciones favorables y adoptar asi las politicas adecuadas para crear un entorno
propicio y lograr tasas de crecimiento econémico mds elevadas, mayor estabilidad macroe-
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condmica, asi como sentar las bases para elevar la calidad de vida de toda la poblacién. En
realidad en este momento no se requiere cambiar el modelo de desarrollo, como a princi-
pios de los afios ochentas. Sin embargo, si resulta indispensable profundizarlo y comple-
mentarlo con acciones que permitan al mismo tiempo beneficiar a los diferentes estratos de
la poblacién, especialmente los més necesitados, y mejorar la eficiencia y productividad de
la economia (salud, educacién, pensiones, seguridad ciudadana, infraestructura). La si-
tuacion amerita poner manos a la obra a la mayor brevedad. En este esfuerzo se ha consi-
derado conveniente contar con la opinién de estudiosos de la realidad nacional en diver-
sos campos, distintos a la economia, dada la complejidad de la situacién actual, los cuales
se presentan en la dltima parte del documento.



“El que escaso siembra, escaso cosecha”
2 Corintios, 9,6

“... reform initiatives should not be dependent on public
opinion polls showing a majority in favor: the function of a
leader is to lead”

John Williamson y Stephan Haggard,

The Political Conditions for Economic Reform.



Introduccion

urante los tltimos quince afos, Costa Rica, a diferencia de la gran mayoria de los pai-

ses latinoamericanos, no ha experimentado ninguna crisis econémica o financiera de

consideracién. En efecto, no han ocurrido inflaciones elevadas (menos ain las llama-
das hiperinflaciones), ni desajustes marcados de la balanza de pagos o de los tipos de cam-
bio, asi como tampoco, desequilibrios pronunciados de las finanzas publicas. Sin embargo,
el pais no ha logrado resolver los problemas relacionados con los principales desequilibrios
macroeconémicos. Aunque sin habérsele salido de las manos, ellos subsisten. Esta situacion
ha acarreado multiples consecuencias econdmicas y sociales para la poblacién, sobre todo pa-
ra la de menores ingresos. ;Falta de voluntad o de capacidad politica? ;Carencia de una vi-
sion de futuro? ;Mala suerte? Es conveniente reflexionar sobre este tema. Concretamente,
¢por qué Costa Rica no lo ha hecho tan mal en lo econémico, en lo social y en lo politico?, pe-
ro a la vez, ;por qué no ha logrado hacerlo bien?

Este documento se encuentra dividido en seis secciones. En la primera, se analizan cuales
han sido los rasgos mas sobresalientes de la evolucion de la economia costarricense durante
el periodo 1983-1998. En la segunda y tercera se examinan, en su orden, los elementos posi-
tivos, o sea, los que si lograron desarrollarse relativamente bien, y los elementos insatisfacto-
rios, es decir, aquellos cuyo comportamiento no fue adecuado. En la cuarta, se aborda el te-
ma de las opciones a las cuales se enfrenta el pais en el futuro inmediato. En la quinta sec-
cién se presentan las causas de la situacion actual. En la sexta se recogen los puntos de vista
de varios estudiosos de la realidad nacional no dedicados a la economia, sino a otras activi-
dades y quienes se distinguen por haber puesto en evidencia una clara vocacion por los asun-
tos publicos de interés nacional. Asi, se le ha solicitado la opinién sobre los temas abordados
en este documento a Rodolfo Cerdas Cruz (politélogo y politico), Enrique Géngora Trejos
(quimico y matemaético), Claudio Gutiérrez Carranza (filésofo y ex rector universitario), Jai-
me Gutiérrez Gongora (médico y politico), Edgar Mohs Villalta (médico y administrador pu-
blico) y Alejandro Urbina Gutiérrez (periodista e informatico).
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2y ;Qué ha sucedido?

mediados de la década de los ochentas, Costa Rica inici6 un importante proceso de cambio
del sistema econdmico y financiero. El propdsito principal de esa transformacion consistié en
elevar el nivel de vida general de los costarricenses mediante el funcionamiento mas eficien-

te y competitivo de la economia del pais. Para alcanzar tal objetivo fue necesario modificar el mode-
lo aplicado durante las tres décadas anteriores, que se basaba en tres pilares, a saber:

1.

El proteccionismo arancelario, mediante el cual se aislaba relativamente a la economia nacional
de la internacional. De esta manera, los productores costarricenses —industriales y agricultores—
disponian de un mercado local cautivo.

La expansién del Estado. Este, ademas de guardian del estado de legalidad, asumia las tareas de
regular y promover muchas de las actividades privadas, de proteger a ciertos grupos de interés
y de producir una amplia gama de bienes y servicios.

La alianza politica entre la burocracia estatal, los empresarios dedicados a abastecer el mercado
nacional y algunos grupos politicos. Como consecuencia de esta alianza el costo del modelo re-
caia sobre los consumidores. En efecto, los empresarios no presentaban gran oposicién a los au-
mentos de salarios y remuneraciones solicitados por la burocracia, por cuanto ellos podian tras-
ladar el incremento de sus costos de produccién a los consumidores, en vista de la protecciéon
arancelaria de que disfrutaban.

Al comenzar la década de los afios ochentas la situacion se torné insostenible, tanto por razones de
naturaleza estructural, como por motivos coyunturales. En cuanto a lo primero —problemas estructu-
rales— el funcionamiento del modelo habia puesto en evidencia, sin duda, deficiencias muy importan-
tes. Estas se notaban en diferentes &mbitos:

El econémico: la mala asignacién de los factores de la produccién, resultado del proteccionismo
arancelario exagerado.

El social: el costo creciente del modelo recaia, de manera principal, como se indicé, en los con-
sumidores, incluidos los grupos de menores ingresos, en beneficio de los productores y los buré-
cratas.

13
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e El politico: el alto grado de dependencia de importantes grupos sociales —empresarios, trabaja-
dores, profesionales— de las decisiones del Estado, propiciaba la hipertrofia del sector ptblico,
conduciendo a esperarlo todo del Estado.

En cuanto a la situacién coyuntural deben sefialarse al menos dos hechos. Por una parte, el pais pa-
decia la crisis econdémica mas profunda después de la Segunda Guerra Mundial. Los principales in-
dicadores econémicos asi lo atestiguaban: la inflacién, la devaluacion, el déficit fiscal, los salarios rea-
les y el desempleo. Por la otra, la deuda externa habia llegado a montos tales que tenia al pais real-
mente asfixiado.

Estos problemas estructurales y coyunturales, como lo indica Lizano, fueron el resultado de la estra-
tegia de sustitucion de importaciones (desarrollo “hacia adentro”), basada en el gremialismo, popu-
lismo y paternalismo (GPP), modelo de desarrollo responsable de la grave crisis econémica de los
anos 1981 y 1982.

Fue inevitable, por consiguiente, cambiar el modelo hasta entonces vigente. Se trataba de un proceso
complejo y dificil. Con el nuevo modelo se propuso alcanzar, de manera especifica, dos metas:

1. La insercién mas profunda y amplia de la economia nacional, en los mercados internacionales.
Esta apertura de la economia costarricense, concomitante con la creciente globalizacién de los
mercados mundiales, abarcaria tanto los aspectos comerciales (el desmantelamiento del protec-
cionismo y de otros obstaculos al comercio exterior, como las cuotas de importacién y los impues-
tos de exportacién), como los financieros (la apertura de la cuenta de capital y la liberalizacion
cambiaria).

2. Laracionalizacién y modernizacién del Estado. Sus funciones consistirian en:
—  velar por el funcionamiento adecuado del estado de legalidad;
—  asegurar la operacion eficaz de los mercados de bienes y servicios y de los factores de la pro-
duccion;
—  lograr la desregulacion de la economia local (eliminar el control de precios, reducir la fija-

cion de salarios minimos, la liberacion de las tasas de interés);

—  buscar la debida proteccion de los grupos sociales méas necesitados.

Se trataba de reconocer por una parte las imperfecciones del mercado (market failures), pero por otra,
las deficiencias, con frecuencia mucho mayores, del Estado. Se buscaba abandonar el concepto del Es-
tado paternalista y clientelista.

El nuevo modelo exigia mejorar, de manera permanente, la productividad, la eficiencia y la competi-
tividad de ambos sectores, el privado y el publico. Siuno de ellos se quedaba rezagado, el otro no po-
dia ir muy lejos. Ambos estdn vinculados entre si y son efectivamente complementarios. Este es, en
esencia, el proceso de cambio al cual el pais ha estado abocado en los tltimos quince afios.



;Cuales
han sido los resultados?
2425 No tan mal

n los ultimos tres lustros el pais ha logrado algunos resultados satisfactorios en los campos de

la estabilidad econémica, de la apertura comercial, del crecimiento econémico, del desarrollo

social y humano y de la competitividad. Estos resultados pueden catalogarse como “no tan
mal”, pues en muchos de ellos Costa Rica ha podido ubicarse por encima de naciones con caracteris-
ticas similares, pero no han sido suficientes para aspirar a posiciones de vanguardia.

En cuanto a la estabilidad econémica, contrario a lo sucedido en muchas naciones latinoamericanas,
Costa Rica ha mantenido un relativo control sobre la inflacién y la devaluacién del colén (ver Cuadro
1). Durante este periodo, el pais no ha sufrido hiperinflaciones, ni tampoco grandes fluctuaciones de
la paridad de la moneda nacional. Mientras la inflacion alcanzd, en promedio, 16,5 por ciento anual,’
la devaluacion ascendié a 12,5 por ciento. Si bien estas tasas sobrepasan las de la mayoria de paises
desarrollados, no han representado una situacién de crisis. El sistema de minidevaluaciones adopta-
do durante este periodo, atin cuando puede haber ocasionado un cierto grado de inflacién inercial,
evito la presencia, tanto de variaciones abruptas del tipo de cambio real, como de una incertidumbre
cambiaria apreciable.

Otros indicadores relacionados con la estabilidad econémica, como los déficit fiscales y de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, se han mantenido, como promedio anual, en niveles de alrededor de
4 por ciento anual. Estas magnitudes son relativamente elevadas para lograr una consolidacién de la
estabilidad, pero no tanto como para provocar una crisis. En el campo fiscal inclusive, cuando se ex-
ceptua el rubro de los gastos por concepto de intereses sobre la deuda ptblica, el Gobierno Central
muestra un superdvit primario promedio durante el periodo de 0,5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB). Esto significa que buena parte del problema fiscal obedece a un elevado endeudamiento
y a altas tasas reales de interés. El monto del saldo de la deuda ptblica influye, sin duda, en el pro-
blema del déficit de las finanzas ptblicas.

1 Apartir de 1996 se nota una menor volatilidad y una tendencia descendente en la tasa de inflacién, pues ha oscilado entre 11

y 14 por ciento, con un promedio de 12,5 por ciento.

15
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Cuadro 1

EVOLUCION DE INDICADORES ECONOMICOS: 1983-1998
PROMEDIOS ANUALES
en porcentajes

1983-86 1986-89 1989-92 1992-95 1995-98  1983-98

PIB per capita anual en US$ 1.447,7 1.665,1 1.920,9 24324 2.777,7 2.048,8
Crecimiento medio anual PIB real 4,3 4.8 4,8 5,2 2,9 42
Inflacién 13,6 16,7 19,7 17,0 14,9 16,4
Devaluacién nominal % 9,9 12,7 15,4 10,0 13,1 12,6
Tasa desempleo abierto 7,5 5,3 45 44 5,7 5,6
Déficit cuenta corriente/PIB 3/ 4,3 -5,0 -6,7 -5,6 24 -4,6
Déficit fiscal consolidado/PIB ¥ -6,2 12/ -4.4 -2,8 -3,9 -3,7 -3,8 15/
Resultado primario Gob./PIB */ -0,41%/ -0,3 0,5 0,2 1,0 0,5 15/
Intereses totales Gob./
gastos totales Gob. ¢/ 13,3 14,6 19,2 21,0 25,0 18,6
Intereses deuda publica interna/PIB

(incluye BCCR y resto sect. pub) */ n.d. 3,3 13/ 3,9 47 6,4 5,4 1¢/
Intereses totales deuda publica/PIB ¢ n.d. 8,113/ 7,0 6,6 7,8 7,3 16/
Saldo deuda publica/PIB 113,7 105,7 89,0 82,7 79,2 84,3
Saldo deuda ptublica interna/PIB 19,7 22,6 28,7 40,0 47,6 40,5
Saldo deuda ptblica externa/PIB 94,0 83,1 60,3 42,7 31,6 43,8
Saldo deuda ptublica externa/X 7/ 3,4 3,0 1,9 1,1 0,7 1,5
Inversién publica/PIB 6,3 5,1 4.8 5,4 6,3 5,6
RMI netas BCCR (meses de importacién) & 2,3 3,8 4,0 3,7 3,1 3,2
RMI netas SBN (millones de $) */ 2.34,6 527,3 765,1 1.010,9 1.108,9 706,7
Apertura (X+M+Turismo)/PIB 56,9 59,1 71,0 83,2 96,7 79,6
Export. no trad./export. totales %/ 39,2 479 61,5 66,3 74,1 65,0
Indice salarios reales (enero 95=100) 94,2 94,3 92,5 96,14 100,9 95,7
Remuneracion asalariados/PIB 45,6 47,6 48,9 49,1 49 1%/ 47,87/
Hogares pobres '/ n.d. 28,6 29,2 23,2 20,6 25,0

1/ Tasa de variacién porcentual del IPC con respecto a diciembre de cada afio.
2/ Tasa de variacion porcentual del tipo de cambio nominal con respecto a diciembre de cada afio.

3/ De 1983 a 1991 el déficit fue calculado segtin la metodologia del IV Manual de la Balanza de Pagos del FMI y a partir de 1992 con el del V Manual de Ba-
lanza de Pagos.

4/ Incluye al Gobierno Central, Banco Central de Costa Rica y al resto del sector ptiblico no financiero.
5/ Definido como los ingresos totales del Gobierno menos los gastos, excluyendo el pago de intereses.

6/ Los intereses del Banco Central y los de toda la deuda externa son devengados. Los intereses de la deuda interna del Gobierno y resto del sector ptiblico
son pagados.

7/ Considera las exportaciones de bienes (excluye servicios). De 1983 a 1990 incluye el valor agregado de los regimenes de perfeccionamiento activo y zonas
francas y a partir de 1991 el aporte neto de estos regimenes (definido como las exportaciones menos las importaciones de las empresas).

8/  Considera las importaciones de bienes (excluye servicios). De 1991 en adelante incorpora las importaciones de los regimenes de perfeccionamiento acti-
Vo y zonas francas.

9/ Hasta 1990 se incluian intereses de la deuda documentada con Nicaragua.

10/ Incluye maquila y régimen de perfeccionamiento activo. A partir de 1991 incorpora el valor bruto de estos regimenes.

11/ Porcentaje respecto al total de familias.

12/ Promedio de los afios 1985 y 1986.

13/ Promedio de los afos 1988 y 1989.

14/ Promedio de los afios 1995 y 1996.

15/ Respecto al periodo 1985-1998.

16/ Respecto al periodo 1988-1998.

17/ Respecto al periodo 1983-1996.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Planificacién.
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Una area donde Costa Rica también alcanzé importantes avances fue en la de la renegociacién de la deu-
da publica externa, la cual contribuy6 al logro de la semiestabilidad alcanzada en el periodo bajo estu-
dio. Los altos niveles de la deuda publica externa (superior al 100 por ciento del PIB en 1982 y 1983), las
elevadas amortizaciones y el pago de intereses, forzaron la moratoria, declarada en julio de 1981, con los
acreedores comerciales y bilaterales.? Las autoridades se vieron obligadas, durante casi una década, a
un proceso constante de refinanciaciones, reestructuraciones y reprogramaciones de pagos. Las refinan-
ciaciones més sobresalientes se produjeron con la banca comercial internacional en 1983, 1985 y 1989. El
acuerdo de 1989 fue realmente el paso definitivo para resolver el problema con los intermediarios finan-
cieros privados, pues permitié reestructurar el pago de la deuda y de los intereses atrasados, asi como
recomprar parte significativa de la deuda mediante la aplicacién del Plan Brady.> El Cuadro 2 recopila
la informacién mas significativa sobre la evolucién de la deuda ptblica externa de Costa Rica.

Cuadro 2

INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA: 1983-1999
millones de ddlares y porcentajes

Ano Saldo deuda  Saldo/PIB Intereses Intereses Intereses pagados/
externa / devengados/PIB  pagados/PIB  exportaciones %/
1983 3.228,6 102,6 10,6 10,1 28,7
1984 3.373,8 94,7 8,6 5,6 16,1
1985 3.540,1 90,3 7,0 6,1 20,1
1986 3.577,6 81,3 6,4 4,2 13,7
1987 3.947 4 87,1 6,3 2,3 74
1988 4.021,0 87,1 7,2 2,7 8,0
1989 4.032,0 77,2 6,7 2,1 6,0
1990 3.224,4 56,5 4,7 3,3 9,9
1991 3.405,9 60,5 33 2,5 7,3
1992 3.321,9 49,3 2,9 2,4 6,2
1993 3.191,4 42,4 2,6 2,1 53
1994 3.277,8 39,4 2,1 1,8 48
1995 3.267,2 36,3 2,2 2,1 51
1996 2.859,7 31,2 2,0 1,7 39
1997 2.640,6 27,2 1,8 1,8 3,9
1998 2.872,4 27,4 1,6 1,6 3,2
19993/ 3.088,7 28,0 2,0 2,0 3,2

1/ Enmillones de délares. Incluye los intereses vencidos y no pagados.

2/ Exportaciones de bienes y servicios no de factores. Incorpora valores netos de los regimenes de Zonas Francas y Perfeccionamien-
to Activo.

3/  Proyeccién con base en datos a julio de 1999.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Seccién Balanza de Pagos.

El servicio de la deuda, en relacién con las exportaciones, fue de 27,2 por ciento en 1982, aument6 al afio siguiente a 45,1 por
ciento y alcanzé el maximo de la década en 1985, al llegar a 51,9 por ciento.

El Acuerdo Financiero de 1989, suscrito con la banca comercial internacional el 1° de mayo de 1990, permitié negociar un mon-
to de US$1.598,2 millones de valor facial de la deuda, del cual se recompraron US$990,7 millones con un descuento del 84 por
ciento, implicando un precio pagado de US$0,16 por cada ddlar de deuda. Esto permitié una reduccién de la deuda externa
comercial del 65 por ciento y con ello un significativo alivio al alto endeudamiento externo. En términos absolutos la dismi-
nucién del saldo de la deuda, entre 1989 y 1990, fue de US$672,6 millones.
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La solucién del problema de la deuda ptblica externa fue uno de los importantes logros de finales de
la década de los afios ochenta. En efecto, después de representar un peso abrumador, que mantuvo
el pais practicamente aherrojado durante la década anterior, se logré una negociacién muy favorable.*
El acuerdo con la banca comercial de 1989-1990 constituy¢ la reestructuracién mas beneficiosa alcan-
zada por un pais en vias de desarrollo con este tipo de acreedor. Desde ese entonces, la deuda exter-
na se ha mantenido en limites razonables y no presenta, hasta el momento, peligro para el desarrollo
del pais.’

En el campo de la produccion y del consumo también hay avances notorios. Tanto los empresarios
como los consumidores han aprovechado las nuevas oportunidades ofrecidas por el modelo de libe-
ralizacién econémica y apertura comercial. Los productores han podido enfrentar los nuevos retos y
han contribuido no sélo al aumento de las exportaciones, sino también a su diversificaciéon. Por ejem-
plo, las ventas de bienes no tradicionales al exterior pasaron de representar el 39 por ciento del total
de las exportaciones en 1983, al 80 por ciento en 1998 (véase Grafico 4). Los consumidores, por su par-
te, han podido disfrutar de una gama mayor de fuentes de abastecimiento para adquirir los bienes y
servicios necesarios para mejorar su nivel de vida. Es clara la amplia diversidad de nuevos bienes de
distintas calidades a disposicién de los consumidores en la actualidad.

Las reformas adoptadas a lo largo del periodo en mencién, permitieron una mayor apertura interna-
cional de la economia costarricense (véase Gréfico 5). Cuando este concepto es medido por la suma
de las exportaciones, las importaciones y los servicios (incluido turismo), en relacién con el PIB, se no-
ta un elevado incremento, al pasar de 60 por ciento en 1983 a 108 por ciento en 1998, uno de los més
altos de Latinoamérica. Una forma alternativa de observar los logros alcanzados en este campo es me-
diante la disminucién del arancel externo. Mientras a mediados de la década de los ochentas este in-
dicador ascendia en promedio al 80 por ciento, en 1999 se ubic6é en menos del 10 por ciento (16 por
ciento para la importacién de bienes finales).® Asimismo, las exportaciones anuales de bienes por ha-
bitante pasaron de US$358 en 1983, a US$1.558 en 1998, siendo este monto uno de los més elevados
del continente americano.

En cuanto al crecimiento econémico, Costa Rica experimenté en los tltimos quince afios una tasa mo-
derada, pues crecié a una tasa real promedio de 4,2 por ciento, alrededor de dos puntos por encima del
aumento de la poblacién. Como consecuencia, el PIB por habitante aument6, aproximadamente, de
US$1.300 en 1983, a alrededor de US$2.950 en 1998, es decir, mas que se duplic6.” El cambio en la com-
posicién del PIB debe mencionarse. El sector de servicios, excluido el Gobierno General, pasé de re-
presentar 48,2 por ciento en 1983 a 54,8 por ciento en 1998, esto es, los servicios incrementaron su par-
ticipacién en el PIB en casi siete puntos porcentuales (4 puntos el sector de transportes y comunicacio-
nes y 2 el financiero). Uno de los cambios mas significativos lo presenta el aumento de la importancia
relativa del sector exportador. Mientras en 1983 esta actividad represent6 29,6 por ciento del PIB, en

*  Ahora, en la década de los noventas, es el peso de la deuda publica interna el que desempefia ese triste papel.

5 Enla pagina siguiente se presentan ocho graficos que describen la evolucién de la economia de Costa Rica en diversas areas.
Ver el grafico 3.

6 Sin embargo, todavia prevalece un importante grado de proteccion en ciertos servicios y bienes agricolas de mas del 100 por
ciento en algunos casos. Menores niveles y dispersion de esos aranceles son necesarios para aumentar la eficiencia en una eco-
nomia pequefia como la costarricense.

7 Estas cifras deben aumentarse en aproximadamente 30 por ciento, debido a problemas de subestimacién en el célculo del PIB.
Por consiguiente, alcanzan $1.700 y $3.900, respectivamente.
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Gréfico 1: INTERESES TOTALES / GASTOS TOTALES
DEL GOBIERNO CENTRAL
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Gréfico 3: SALDO DEUDA PUBLICA EXTERNA / PIB
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FuenTe: Banco Central de Costa Rica.

Gréfico 5: APERTURA ECONOMICA v
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FUENTE: Banco Central de Costa Rica.

Grafico 7. RENUMERACION A LOS ASALARIADOS / PIB
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Gréafico 2: INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNAY
/PIB
(porcentajes)
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1/ Incluye BCCR y Resto del Sector Publico.
FueNTE: Ministerio de Hacienda.

Gréfico 4: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES /
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Gréfico 6: INDICE DE SALARIOS REALES
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(porcentajes)

105,0

100,0

95,0

90,0
85,0

80,0

1

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Respecto al nivel de diciembre de cada afio.

FuenTe: Banco Central de Costa Rica.

35

30

25

20

15

Gréfico 8: PROPORCION DE HOGARES POBRES
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1998 su contribucién ascendi6 a 46,2 por ciento. En 15 afios las exportaciones de bienes y servicios ele-
varon su participacion relativa en el PIB en poco mas de 50 por ciento (16,6 puntos porcentuales). Sin
duda este sector ha jugado el papel preponderante en el dinamismo de la actividad econémica.

La relativa estabilidad macroeconémica, la renegociacién de la deuda publica externa, el incremento
del comercio internacional y el ritmo del crecimiento econdémico han permitido mejoras en el campo
social. La tasa de empleo crecié mientras que la de desempleo abierto disminuyé de 9 por ciento en
1983 a alrededor de 5 por ciento en los tltimos afios. La tasa de desempleo es de las mas bajas de La-
tinoamérica, ello no obstante el crecimiento demogréfico y la marcada inmigracién. Los salarios rea-
les en el sector privado superaron, desde 1986, los niveles del periodo anterior a la crisis (véase Gra-
fico 6) y la distribucién del ingreso no desmejoré desde 1983 hasta la fecha (Céspedes y Jiménez;
Sauma y Vargas); en general, los trabajadores se han beneficiado del proceso de liberalizacién, pues
los salarios, como proporcién del PIB, aumentaron de 43,9 por ciento en 1983 a 47,5 por ciento en 1996
(véase Gréfico 7). Los niveles de pobreza, por su parte, segtin los mismos autores, se redujeron de
magnitudes superiores al 30 por ciento del total de familias, a aproximadamente el 20 por ciento (véa-
se Grafico 8). Otros indicadores como los de salud, nutricion, agua potable y educacién presentan
también resultados altamente satisfactorios (véase Cuadro 3).

Resultado de los esfuerzos realizados en las diferentes areas, Costa Rica muestra una posicién inter-
nacional satisfactoria cuando se utilizan indicadores de desarrollo humano y de competitividad inter-
nacional. De acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano, preparado cada afio por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el pais se ha ubicado dentro de un grupo privilegia-
do, catalogado como de paises con desarrollo humano alto. Con excepcién de las cifras recientemen-
te publicadas para 1999, que ubicaron a Costa Rica en el lugar 45, el pais generalmente se ha situado
entre los primeros 40 del mundo y segundo en Latinoamérica (véase Cuadro 4). Esto significa que
Costa Rica ha mostrado adecuados indicadores, usados en la medicién de dicho Indice, y los cuales
estan relacionados con la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacién de adultos, la tasa bru-
ta de matricula escolar y el nivel del ingreso.

En el campo de la competitividad, Costa Rica también ocupa una posiciéon destacada. Segun el ulti-
mo estudio publicado por el INCAE (Doryan), el pais logré el lugar 29 dentro de un grupo de 59 pai-
ses, y segundo en Latinoamérica, pero a una considerable distancia de Chile (ntimero 18). Dentro de
los principales factores que influyeron para ubicar a Costa Rica en esa posicioén, sobresalen, de forma
marcada, la situacién del mercado laboral (86,3) y el grado de apertura comercial, 76,7 (véase Cuadros
5y 6). La alta calificacién en el campo laboral significa que Costa Rica presenta tanto una elevada efi-
ciencia real y potencial de los recursos humanos, como una importante flexibilidad de los mercados
de trabajo. La apertura comercial, por su parte, implica una elevada integracién del sector exporta-
dor a la economia global y un alto grado de libertad en cuanto al comercio internacional y a la inver-
sién extranjera. Como puede notarse en el Grafico 9, en ambos campos Costa Rica inclusive supera a
Corea, pais sugerido por los autores como benchmark para el afio 2010.
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Cuadro 3
EVOLUCION INDICADORES SOCIALES: 1950-1998

Indicador 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Salud

Esperanza de vida al nacer (afios) 57,3 63,0 68,1 70,8 73,5 74,7 752 756 75,6

Tasa bruta de natalidad (por mil) 44,8 50,2 33,2 29,5 312 320 274 240 21,5

Tasa global de fecundidad (hijos) 6,9 73 4,9 3,9 3,6 3,7 3,2 2,8 2,8
Tasas de mortalidad:

General (por mil) 11,7 8,6 6,6 49 4,1 4,0 3,8 472 41

Infantil (por mil) 90,1 67,8 61,5 37,9 191 176 148 132 126

Porcentaje nacim. con asist. médica '/ 37,1 56,1 73,6 82,6 91,5 94,7 952 97,7 98,1

Médicos por 1.000 hab. 0,3 0,3 0,5 0,5 0,7 0,8 1,0 1,1 1,6

Poblacién cubierta por REM (%) ¥ 7,3 15,4 47,1 59,6 75,7 813 820 864 894
Nutricién

Nifios con desnutricién (%) 3/ n.d. n.d. 13,7 12,3 9,0 6,3 nd. 5,1 3,7
Agua potable y saneamiento

Poblacién con agua potable (%) 4/ n.d. 74,1 n.d. 86,8 nd. 945 928 96,7 100,0

Disposicién de excretas (%) nd. 732 n.d. 88,1 nd. 961 989 985 98,8
Educaciéon

Anos promedio de educacién ¢/ 3,1 3,6 n.d. 53 n.d. 59 6,4 6,8 6,2
% de la PEA con educacion:

Primaria completa n.d. n.d. n.d. 27,4 nd. 31,7 334 339 31,2

Secundaria completa n.d. n.d. n.d. 4.8 nd. 122 135 134 10,1
Tasas brutas de escolarizacién:

Preescolar nd. 12,0 13,1 28,5 393 529 61,7 703 80,1

Primaria nd. 930 1112 107,1 1045 99,1 102,0 107,5 108,0

Secundaria nd. 150 33,8 52,7 609 496 505 584 60,2

1/ Porcentaje de nacimientos con asistencia médica. Asistencia médica se refiere a partos atendidos por un médico, obstreta o enfermera. La cifra de 1950 co-
rresponde a 1954, afio en que el 50,8 por ciento de los nacimientos fueron atendidos por partera o comadrona. Para 1960 ese mismo porcentaje se redujo a
35,8 por ciento.

2/ Régimen de Enfermedad y Maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social.

3/ Se refiere al porcentaje de nifos menores de seis afios con desnutricion moderada o severa.
4/ Incluye cafieria, pozo o fuente ptblica.

5/ Incluye cloaca, tanque séptico o letrina sanitaria.

6/ Para la poblacion de 25 afios y mas.

FUENTE: Sauma y Garnier.
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Cuadro 4

POSICION DE ALGUNOS PAISES
EN EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

1970 1980 1991 1996

1998 1999

Canada 1 1 2 1 1 1
USA 2 3 7 2 4 3
Japon 6 2 1 3 8 4
Chile 32 35 38 33 31 34
Costa Rica 35 36 40 31 34 45
Panama 39 40 54 43 45 49
Meéxico 36 34 45 48 49 50
El Salvador 58 66 94 115 114 107
Honduras 66 68 100 114 119 114
Guatemala 62 62 103 112 111 117
Nicaragua 54 59 85 117 126 121

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), varios afios.

Cuadro 5
INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL Y POSICION DE ALGUNOS PAISES

Pais Posicion  Valor del indice Pais Posicion  Valor del indice
Singapur 1 2,29 Costa Rica 29 -0,06
Hong Kong 2 2,05 Meéxico 33 -0,14
Estados Unidos 3 1,52 Argentina 37 -0,40
Inglaterra 4 1,39 Peru 41 -0,42
Canada 5 1,36 Guatemala 43 -0,72
Taiwan 6 1,29 El Salvador 47 -0,77
Noruega 7 1,21 Nicaragua 48 -0,83
Holanda 8 1,20 Venezuela 49 -0,87
Suiza 9 1,17 Brasil 50 -0,97
Luxemburgo 10 1,14 Colombia 51 -1,02
Nueva Zelanda 13 0,96 Honduras 52 -1,09
Finlandia 15 0,81 Rusia 58 -1,88
Dinamarca 16 0,74 Ucrania 59 -2,43
Chile 18 0,60

FUENTE: Doryan y otros, pp.4y5.
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Cuadro 6

COSTA RICA Y PAISES CON MEJORES REGISTROS
SEGUN FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Factores Mejor posicion Posicién Costa Rica
Apertura comercial Luxemburgo (100) 76,73
Desempefio Gobierno Hong Kong (100) 40,08
Infraestructura Singapur (100) 33,96
Desarrollo tecnolégico Finlandia (100) 48,18
Calidad institucional Singapur (100) 4291
Mercado laboral Hong Kong (100) 86,26
Gestién gerencial Estados Unidos (100) 54,76
Mercado financiero Inglaterra (100) 33,05

FUENTE: Doryan y otros.

Gréafico 9
LOS OCHO FACTORES DE LA COMPETITIVIDAD
INDICE GLOBAL

Apertura (Luxemburgo)
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---a---Costa Rica
——e— Corea 2010
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Mercado laboral (Hong Kong) Tecnologia (Finlandia)

Calidad institucional (Singapur)

FUENTE: Doryan y otros, p. 23.
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Los mencionados esfuerzos también permitieron a Costa Rica tomar parte, hasta hace algunos afios,
de un selecto grupo de paises calificados como “reformadores”. De acuerdo con el Annual Report del
Economic Freedom of the World, 1997 (Gwartney y Lawson), en el periodo de veinte afios compren-
didos entre 1975 y 1995, Costa Rica se ubicé en la posicién nimero 10, dentro de un total de 54 paises
(véase Cuadro 7). En el ambito latinoamericano sélo fue superado por Chile (nimero 3), Argentina
(ntimero 6) y Pert (nimero 9). Segtn este estudio, Costa Rica en ese lapso super6 a paises como Tai-
landia (ntiimero 11), Corea del Sur (ntiimero 14), Taiwan (nimero 20), Malasia (ntiimero 27) e Indonesia
(ntmero 38). Sin embargo, debe destacarse que estos paises habian iniciado el proceso de reformas en
anos anteriores.

Cuadro 7
Posicién de paises reformadores: 1975y 1995
Pais Posicién Variacion
Inicial (afio) 1995 Absoluta porcentual

1 2 3=2-1 42/
1 Nueva Zelanda 4,1 (1985) 8,0 3,9 66
2 Mauricio 3,9 (1980) 7,6 3,7 61
3 Chile 2,7 (1975) 6,4 3,7 51
4 Islandia 2,9 (1980) 6,5 3,6 51
5 Argentina 2,8 (1985) 6,4 3,6 50
6 Inglaterra 4,6 (1980) 7,3 2,7 50
7 Singapur 6,4 (1975) 8,2 1,8 50
8 Filipinas 4,1 (1975) 7,0 2,9 49
9 Peru 2,9 (1985) 6,3 34 48
10  Costa Rica 4,5 (1985) 71 2,6 47
11  Tailandia 4,8 (1975) 7,2 2,4 46
12  Estados Unidos 6,1 (1975) 7,9 1,8 46
14  Corea del Sur 4,0 (1980) 6,7 2,7 45
20 Taiwan 4,8 (1975) 6,8 2,0 38
23 Meéxico 3,8 (1980) 6,1 2,3 37
27  Malasia 5,4 (1975) 7,0 1,6 35
36  Colombia 3,6 (1980) 5,5 1,9 30
38 Indonesia 4,7 (1980) 6,3 1,6 30
50  Brasil 2,3 (1985) 3,7 14 18
54  Alemania 5,9 (1975) 6,4 0,5 12

a/ Lainformacién de esta columna se obtiene dividiendo la columna 3 por la diferencia resultante de la columna 1 con respec-
to a 10.

FUENTE: Gwartney y Lawson.
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os resultados observados son relativamente positivos, pero, a decir verdad, no son enteramen-

te satisfactorios. La evoluciéon no debe llamar a engafio: la tendencia general muestra un cre-

cimiento tan solo moderado, una estabilidad precaria, un deterioro en el Indice de Desarrollo
Humano, un estancamiento en la mayoria de indicadores sociales y poco aumento en la productivi-
dad de los factores. Por este camino no podra elevarse el nivel de vida de la poblacién de manera im-
portante y sostenible. Si este tltimo fuera el objetivo, seria necesario, sin duda, un esfuerzo nacional
mucho mayor.

En el campo de la estabilidad, Costa Rica no ha mostrado capacidad para reducir la inflacién a nive-
les de un digito y acercarse asi a los estdndares internacionales. En los afios recientes, muchos otros
paises, incluidos algunos de nuestros vecinos cercanos, han mostrado disminuciones méas apreciables
de la inflacién. Si bien Costa Rica exhibié un aumento en el indice de precios de alrededor de 12 por
ciento en los afios més recientes, sus principales socios comerciales tuvieron inflaciones de entre 2 y 4
por ciento al afio. Ademéds, a excepcién de los ultimos tres afios, la inflacién ha mostrado una impor-
tante volatilidad. Debe reconocerse que tanto el nivel de la tasa de inflacién, como su variabilidad,
perjudican a los pensionados y asalariados y ademads, dificulta las decisiones de los consumidores, los
ahorrantes y los inversionistas.

Uno de los principales problemas para consolidar la estabilidad reside en la situacién financiera del
sector publico, por cuanto la magnitud del déficit fiscal y el saldo de la deuda ptiblica constituyen un
obstaculo constante. En la actualidad, la deuda ptublica —interna y externa— como proporcién del PIB,
asciende a un 70 por ciento. Pero aparte del alto nivel del endeudamiento, la menor disponibilidad de
financiamiento externo (a excepcion de los dos tltimos afios) se reflejé en un crecimiento exagerado de
la deuda interna. Asi, en tanto en 1983 la deuda interna, con respecto al PIB, representaba el 27 por
ciento, en 1998 se alcanza un 45 por ciento. Dado el pequefio tamafio del mercado financiero nacional,
la necesaria colocacién de titulos de la deuda interna ha ejercido una presion constante sobre las tasas
de interés, la cual, a la vez, ha aumentado el costo del servicio de la deuda. En los tltimos cuatro afios
el pago total de intereses, por parte del sector ptblico, ha representado cerca del 8 por ciento del PIB y
en el caso del Gobierno, casi una cuarta parte de sus gastos totales® (véase Gréficos 1y 2, p. 19).

8 Asi, en la década de los ochentas la deuda ptiblica externa era el problema clave, ahora en la década de los noventa, la dificul-

tad principal lo representa la deuda ptblica interna.
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La gravedad del aumento de la deuda ptblica interna reside en el hecho de que los recursos obteni-
dos no fueron utilizados con el propésito de realizar inversiones ptblicas rentables, desde el punto de
vista social y econémico. Si se hubiera procedido de esta manera, entonces las inversiones hubiesen
generado suficientes recursos adicionales para hacerle frente al pago de los intereses y de las amorti-
zaciones correspondientes. La actividad econémica del pais también hubiese mostrado un mayor di-
namismo y la deuda representaria un problema mucho menor. Por el contrario, los fondos se dedica-
ron al financiamiento de gastos de consumo, tales como pensiones y salarios, consecuencia de un au-
mento innecesario de la burocracia. Por esa razén, ahora la atencién de la deuda publica impide de-
dicar suficientes recursos a la inversion fisica (infraestructura) y al gasto social.

Mientras en el cuatrienio 1983-86, periodo de ajuste luego de la crisis econémica, el sector publico lle-
v0 a cabo inversiones por un monto equivalente al 6,3 por ciento del PIB, en los siguientes dos cua-
trienios los montos descendieron a 5,1 por ciento (1986-89) y a 4,8 por ciento (1989-92). Si bien en los
ultimos dos subperiodos de cuatro afios, la inversién ptblica se ha recuperado de manera paulatina,
el esfuerzo ha resultado insuficiente, lo cual se pone de manifiesto en el deterioro marcado de la in-
fraestructura del pais. Como resultado, las deficiencias en la red vial, los puertos y los aeropuertos
son muy serias, lo cual eleva los costos de los usuarios, incluidos los de los sectores dedicados al co-
mercio internacional. Por otra parte, la composicion de los gastos ha afectado también la disponibili-
dad de recursos para la educacién primaria y secundaria, los cuales, segtin diversos estudios, son al-
tamente productivos y tienen un claro sentido social. En la actualidad son insuficientes para cubrir a
la poblacién de edad escolar, ya que el pais presenta serias carencias de aulas, pupitres y material di-
dactico. Con la reforma constitucional de 1996, para dedicar mayores recursos a la educacion (6 por
ciento del PIB), estas tendencias han empezado a corregirse, pero para observar sus resultados se re-
quiere un periodo prolongado.

La ausencia de una estabilidad econémica sostenida, la lentitud y falta de reformas en campos claves,
asi como la carencia de recursos para infraestructura y educacién bésica, han impedido elevar signi-
ficativamente la productividad de los factores trabajo y capital. En los dltimos quince afios el compor-
tamiento del PIB en términos reales se explica, principalmente, por la utilizacién de una mayor canti-
dad de recursos humanos y de capital y, en mucho menor grado, por el aumento de la productividad
de esos factores. En efecto, de acuerdo con los estudios elaborados por Edgar Robles, en el periodo
de 1985-96 la economia creci6 a una tasa promedio de 4,2 por ciento, explicada especialmente por la
contribucién de una mayor disponibilidad de capital (1,8 puntos) y de trabajo (1,3 puntos), mientras
la productividad de esos factores sélo crecié en uno por ciento (véase Cuadro 8). Si bien con las refor-
mas adoptadas en la segunda mitad de la década de los ochentas, se logr6 incrementar la productivi-
dad en 2,3 puntos anuales, contribuyendo con la mitad del aumento del PIB, en los afios noventas ella
mostrd un estancamiento (ver Grafico 10).
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Cuadro 8
FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO: 1985-1996
en porcentajes
Crecimiento  Productividad Contribucién
PIB factores Capital Trabajo

1985-90 4,6 2,3 1,9 04

1990-96 3,8 0,1 1,7 1,9

1985-96 4,2 1,2 1,8 1,2

FUENTE: Robles.

Gréfico 10
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN COSTA RICA: 1960-1997%
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Esta situacion también se ha reflejado en bajos niveles de competitividad en algunos sectores especi-
ficos. El mencionado estudio de Doryan muestra un desempefio muy pobre en campos como el mer-
cado financiero, la infraestructura y los servicios publicos. Cuando se compara a Costa Rica con los
paises ubicados en las mejores posiciones en esas areas, se percibe que son precisamente en esos cam-
pos en donde el pais necesita mayores esfuerzos. En efecto, en esos sectores Costa Rica sélo logra, res-
pectivamente, indices de 33,1, 34,0 y 40,1, esto es, alrededor de una tercera parte de los paises lideres
(Doryan). El pobre desempefio del mercado financiero obedece a la falta de mercados de capital pa-
ra facilitar el consumo y el ahorro, asi como a la poca eficacia y eficiencia de los intermediarios finan-
cieros para proveer recursos a la inversion productiva. La baja calificacion en cuanto a la infraestruc-
tura, por su parte, muestra la situacion precaria del sistema de transporte, de la red de telecomunica-
ciones, de la generacién y distribucién de energia eléctrica, de las facilidades portuarias y de almace-
naje; en general, de toda la infraestructura fisica, lo cual afecta negativamente la productividad de la
inversion privada. Finalmente, el pobre desempeiio del sector publico indica la escasa calidad de los
servicios publicos del Estado para apoyar el mejoramiento de la competitividad, asi como el limitado
grado en que la politica fiscal y el aparato estatal facilitan la canalizaciéon de los recursos disponibles
a la inversion privada. Por ello no cabe duda de que la adopcién de reformas adicionales en esos sec-
tores contribuiria, de manera determinante, a elevar la productividad nacional y el ritmo de desarro-
llo econémico.’

En cuanto al crecimiento, el pais experiment6 en ese periodo una tasa promedio de 4,2 por ciento al
ano, muy moderada e insuficiente, a todas luces, para elevar el nivel de vida y mejorar los indices de
pobreza. También este ritmo es inferior al que potencialmente deberia aspirar y podria alcanzar Cos-
ta Rica. De acuerdo con estudios realizados por el BID, Costa Rica tiene la capacidad de crecer a ta-
sas anuales entre 6 por ciento y 7 por ciento. Es una verdadera lastima que por falta de decision, los
costarricenses deban vivir en condiciones inferiores a las que bien podrian disfrutar, si se adoptaran
las politicas adecuadas. Con un aumento de la poblacién de 2,2 por ciento anual, como el de los ul-
timos afos, el crecimiento econémico promedio por habitante ha sido de alrededor de 2 por ciento
anual. Sin embargo, para reducir, de manera significativa, los niveles de pobreza, el pais debe crecer
en términos reales a tasas anuales en promedio del 6 por ciento o 6,5 por ciento (4 por ciento en tér-
minos per cdpita). Dos puntos porcentuales anuales adicionales en el crecimiento del PIB, permiti-
rian al pais duplicar el ingreso per cdpita en 18 afios, en tanto a las tasas promedio actuales le toma-
ria 35 anos.

En el campo social los principales datos indican la necesidad de redoblar esfuerzos para lograr mayo-
res avances. Después de reducir las tasas de desempleo a cifras cercanas al 4 por ciento a principios
de los noventas, en los dltimos afios estas tasas se han elevado al 5 por ciento en promedio en todo el
pais y a mas de 7 por ciento en las regiones Chorotega y Huetar Atlantica, que representan el 17 por
ciento de la fuerza laboral de pais. De acuerdo con los indices de pobreza, todavia el 20 por ciento de
la poblacion no satisface la totalidad de las necesidades basicas y durante los afios mas recientes no
han habido mayores mejorias. Atin mds preocupante es el hecho de que en las zonas rurales, particu-
larmente en Guanacaste y en la zona norte, estos indices superan el 30 por ciento. El pais también se
estd rezagando en el progreso educativo. A pesar de los valiosos esfuerzos realizados en los tltimos

En cuanto a la calidad institucional y al desarrollo tecnolégico también se requieren esfuerzos significativos, pues los indices
alcanzados son de apenas 42,9 y 48,2, respectivamente.
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anos, en 1998 apenas se logrd recuperar el nivel de escolaridad de fines de los afios ochentas. Mien-
tras tanto la mayoria de paises han mostrado avances més significativos en estos indicadores. Los
anos de educacion de la fuerza laboral costarricense crecen a un ritmo mucho menor que el latinoa-
mericano y el nivel de educacion de la poblacién econdmicamente activa es muy inferior al de los pai-
ses asiaticos y al promedio mundial. En las condiciones internacionales actuales, estos indicadores
son esenciales para mejorar la productividad y competitividad de las economias, pero también la dis-
tribucién del ingreso.

La preocupacién por estos indicadores sociales se corrobora precisamente con los resultados del In-
forme de Desarrollo Humano para 1999 (PNUD). De acuerdo con ese estudio, Costa Rica descendié
once posiciones, pues mientras en 1998 se ubicé en el lugar 34, en 1999 se situd en el 45. La citada ba-
ja responde parcialmente a cambios en la metodologia utilizada en la elaboracion del referido infor-
me, la cual reduce la importancia relativa de la variable ingreso, asociada a la evolucién del PIB per
capita, pero fundamentalmente se explica por el deterioro de la mortalidad infantil y de la esperanza
de vida, asi como por la evolucién de la matricula de los centros de ensefianza primaria y secundaria.
En general, se estdn presentando deterioros significativos en dos areas que habian permitido al pais
elevar el nivel de vida y la productividad de la poblacién: la salud y la educacién. A juicio de algu-
nos expertos, de no adoptarse las medidas necesarias, la posicion del pais podria deteriorarse aun mas
y descender del grupo de paises clasificados como de “alto desarrollo humano”, donde ocupa la ulti-
ma posicion, al de los paises de desarrollo humano medio."

Aparte de la preocupacion por los resultados anteriores, debe destacarse ademads que el pais no ha te-
nido la capacidad de prever las soluciones para encarar ciertos retos nacionales. Se ha permitido, con
el correr de los afos, la acumulaciéon de problemas serios. Hoy algunos de ellos presentan ya una si-
tuacién de gran complejidad. Valga llamar la atencién sobre los siguientes:

e Laproporcién de la poblacién de 12 a 18 afios que no cursa estudios secundarios es cercana al 45 por
ciento. Un pais incapaz de educar a casi la mitad de su poblacién no puede aspirar al desarrollo.

¢  El deterioro marcado de la infraestructura ha llevado al pais a una situacién realmente calamito-
sa. Las quejas de los turistas por esta situacion es una constante.

¢ Eldescuido en temas relativos al medio ambiente es notorio. Basta mencionar la incapacidad pa-
ra resolver un problema relativamente sencillo como es el de la disposicién de la basura.

¢ Laacumulacién de la deuda publica externa, en la década pasada, y la de la deuda publica inter-
na en la actualidad, ponen de manifiesto la falta de previsién del pais.

No es de extrafar entonces que el pais se quede poco a poco a la zaga. Esto se pone de manifiesto al
observar el Cuadro 9: en los afos cincuentas el ingreso por habitante de Costa Rica sobrepasaba al de
Corea del Sur, Taiwan y Malasia, y en la actualidad, el ingreso per cépita de estos paises equivale a va-
rias veces el de Costa Rica. En el caso de Hong Kong y Singapur es de cuatro veces. El pais, sin du-
da, se ha quedado atras.

10" Véase La Prensa Libre, martes 13 de julio de 1999, p. 4.
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Cuadro 9
PIB REAL PER CAPITA DE COSTA RICA Y ALGUNOS PATSES ASIATICOS: 1970 y 1994
(US$ 1985=100)

1970 1994
Paises PIB Relacién con PIB Relacién con ~ Variacién
per cépita Costa Rica Per capita ~ Costa Rica porcentual
Costa Rica 2.793 1,00 3.790 1,00 357
Hong Kong 4.453 1,59 18.420 4,86 313,6
Corea del Sur 1.680 0,60 7.875 2,08 368,7
Singapur 3.156 1,13 15.338 4,05 386,0
Taiwén 2.376 0,85 10.402 2,74 337,8
Indonesia 699 0,25 1.798 0,47 157,2
Malasia 2.116 0,76 4.466 1,18 111,0

FUENTE: Penn World Tables.

Gréfico 11

PIB REAL PER CAPITA DE COSTA RICA Y ALGUNOS PAISES ASIATICOS: 1970 Y 1994
(US$ 1985=100)
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FUENTE: Penn World Tables.

En resumen, el pais no lo ha hecho ni tan bien, ni tan mal: la tendencia general muestra tasas de cre-
cimiento moderadas, una estabilidad precaria; productividad y competitividad elevadas en algunas
areas, pero deficiente en otras; indicadores sociales elevados, pero con tendencia al estancamiento. En
sintesis, Costa Rica no ha logrado sacar su tarea adelante. El esfuerzo desplegado no ha sido suficien-
te. Debe reiterarse: por este camino no se saldré del subdesarrollo. Hay temas a los cuales se les de-
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be poner especial atenciéon. La inaccién, consecuencia del empate politico (oportunismo electoral) y
del cortoplacismo (no ver mas alla de las narices), ha traido aparejadas dos consecuencias funestas pa-
ra el pais: la acumulacién de serios problemas y la aparicién de indicios inquietantes acerca de la evo-
lucién de ciertos indicadores sociales y econémicos.

Con respecto a la acumulacién de problemas, debe mencionarse la incapacidad del pais para hacerle
frente a dificultades en &reas tales como:

e infraestructura;
*  patologias sociales;
*  escolarizacion (en especial de la ensefianza secundaria);

e seguridad personal y de bienes (los “buenos” viven detras de barrotes y los “malos” deambulan
en las calles);

e  contaminaciéon ambiental;

*  desproteccion de la poblacién de tercera edad;
¢ accidentes de transito y de trabajo;

¢ deuda publica interna;

®  corrupcion creciente.

En cuanto a la preocupacién por la evolucion de ciertos indicadores econémicos y sociales deben se-
nalarse los siguientes:

* aumento de la mortalidad infantil y, de manera concomitante, la disminucién de la esperanza de
vida;

e disminucidn de los afios de escolarizacion;
¢ incremento de la tasa de desempleo;
¢ pérdida de confianza en la clase politica para resolver los problemas nacionales.

Todo lo anterior confirma una verdadera calamidad nacional. Sin embargo, esta evoluciéon y tenden-
cias no deberian tomar por sorpresa a nadie. Por desgracia, se trata de consecuencias ineludibles, se
quiera o no, de la inaccién, de la posposicion, sine die, de la toma de decisiones. Este resultado pone
en evidencia la incapacidad de las fuerzas politicas del pais para concretar alianzas transitorias, con-
sensos puntuales, acuerdos concretos, para tomar las decisiones y las medidas necesarias a fin de evi-
tar la acumulacién de problemas. Es decir, para poder sacar la carreta del atascadero.

El pais no puede cruzarse de brazos. Sino se acometen estos problemas con la celeridad y la firmeza
requeridas, serd practicamente imposible reducir la tasa de inflacién, acelerar el crecimiento y dedicar
mayores gastos a programas sociales, educaciéon y seguridad ciudadana y, por consiguiente, mejorar
los niveles de vida de la poblacién.



;Cuales
son las opciones?
o Los escenarios

juzgar por los acontecimientos de los ultimos afnos, el proceso de modernizacién ha entrado

en un periodo de relativa fatiga (adjustment fatigue) y los indicadores sociales se han estanca-

do, e incluso algunos hasta se han deteriorado. Las dificultades y obstaculos —la oposicién-
para transformar el pais han resultado mucho mas profundos de lo previsto y, lo que es aun peor, la
voluntad para enfrentarlos pareciera no existir. El impetu inicial se ha perdido, asi como el sentido de
orientacion. Buena parte de estos problemas han surgido debido a la falta de acuerdo entre los prin-
cipales grupos de interés acerca de qué hacer. Asi, el conflicto social ha llegado a representar un serio
impedimento para lograr resultados econémicos satisfactorios." Asimismo, se han presentado difi-
cultades para determinar como proceder para lograr los propdsitos y metas nacionales de mediano y
largo plazo, cuando ellos existen. El panorama ha estado dominado por profundas divergencias so-
ciopoliticas. Las decisiones, o no se toman del todo, o bien, se adoptan pero al final de cuentas no se
ejecutan. En realidad, las propuestas de solucién no han escaseado, los diagnoésticos han abundado,
pero el paso de las ideas a los hechos no se ha concretado de manera satisfactoria.

Ante este panorama, Costa Rica se enfrenta a dos escenarios mutuamente excluyentes y cuyos resul-
tados son muy diferentes: (i) mantener el statu quo, es decir el relativo inmovilismo caracteristico de
la situacién actual o (ii) acelerar el proceso de cambio e impulsar asi un desarrollo social y econémico
sostenido.

Como es previsible, el primer escenario consiste, en esencia, en administrar lo que se tiene en la actua-
lidad, es decir, hacer mas de lo mismo, posponiendo asi las acciones para un futuro indeterminado."
Los problemas se acumularian todavia mds y, por lo tanto, el progreso seria poco significativo: la es-
tabilidad financiera continuaria apenas precaria y el desarrollo econémico y social tan solo marginal.
De emplearse refranes populares, esta situacion se describiria de diversas maneras: “nadadito de pe-
rro”, “carreta atascada”, “jinete a medio camino”, “ni para atras ni para adelante”, “empate sociopo-
litico”. Todas estas expresiones en el fondo, ilustran una situacién entrabada, atascada, estancada, con

el consiguiente desencanto sobre la organizacion institucional del pais y la incredulidad creciente

1 “.. social conflict can be a major impediment to successful economic perfomance”, Jeffrey D. Sachs, 1990, p. 5.

12 Se confirma asi la posicion de Sachs (1990, p. 6): “Economic policy making in Latin America remains a battleground of con-

flicting classes, sectors, regions, and ethnic groups”. Es decir, juna batalla campal de todos contra todos, todos los dias!

32
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acerca de la democracia, como si este sistema politico no fuera el adecuado para solucionar las dificul-
tades principales de la sociedad costarricense.'

Las consecuencias de continuar bajo este escenario son bien conocidas:

*  Se agravarian los problemas derivados de la deuda ptblica interna, asi como la calidad de los
servicios publicos, la educacioén, la salud y la infraestructura.

*  Se desperdiciarian oportunidades. El pais no ofreceria las condiciones para lograr los niveles de
ahorro e inversion requeridos, ni para generar suficientes fuentes de empleo bien remuneradas.

¢  Se mantendria un crecimiento econémico y un mejoramiento social raquiticos y una estabilidad
macroeconémica tambaleante. Los choques externos enfrentarian al pafs, facilmente, ante situa-
ciones azarosas.

¢  Seria muy dificil, para el grueso de la poblacién, mejorar su calidad de vida, con las consiguien-
tes presiones sobre el sistema politico y social.

*  Se perderia la credibilidad en el sistema democratico y en el sistema de legalidad y también la fe
en un sistema judicial que garantice una justicia cumplida y oportuna.

Esta inaccién actual perjudica seriamente a todos los grupos sociales y al sistema politico. ;Serdn los
recientes resultados del Indice de Desarrollo Humano, que muestran un deterioro relativo en la espe-
ranza de vida y en la matricula escolar, consecuencias del inmovilismo y de esa visiéon cortoplacista?
(Seran también los tltimos resultados de la encuesta realizada por la Universidad de Costa Rica so-
bre la desconfianza en la clase politica, parte de esa situaciéon?'*

Los dirigentes politicos nacionales no deben esperar el empeoramiento de la situacién —;aparicion de
la crisis?— para decidirse a actuar. El costo social —inflacién, desempleo, pobreza— seria sin duda muy
elevado, como lo fue en los afios 1981 y 1982. Es necesario escapar de esta cultura politica, poner en
marcha a los poderes ptiblicos y a las organizaciones privadas y evitar asi el estancamiento y el retro-
ceso del pais. Es primordial que la clase dirigente escuche y debata planteamientos sobre la realidad
nacional y el entorno mundial. Pero igualmente importante es tomar las decisiones necesarias de ma-
nera oportuna. Es indispensable enviarle a los ciudadanos un mensaje de confianza y de esperanza,
pero este debe ir acompafiado de la toma de medidas concretas para enfrentar los retos del pais. Na-
da més perjudicial para la poblacién, en general, y para los agentes econémicos, en especial, que el in-
movilismo y la falta de decisiones. Un pais como Costa Rica, con sélidos logros politicos, sociales y
econdmicos a su haber, debe ser capaz de transitar los caminos del cambio y del progreso. El pais no
debe continuar en esa situacion de estancamiento. Los problemas se acumularian de manera muy pe-
ligrosa. Mafhana podria ser tarde.

13 Este problema se presenta no solo en Costa Rica, sino en muchos otros paises desarrollados y en vias de desarrollo. Tal es el
caso de Francia, en donde la Comisién Social de la Conferencia Episcopal publicé recientemente (17 de febrero de 1999) un do-
cumento sobre este tema con el sugerente titulo de “Réhabiliter la Politique”.

4 Dentro de ellos destacan los siguientes: el 85 por ciento cifra sus esperanzas en un hombre fuerte y decidido que ponga or-
den; el 78 por ciento censura la despreocupacion de los gobernantes por las necesidades de la gente; el 90 por ciento tiene una
opiniéon mala o regular de los politicos y el 45 por ciento estima que la situacién del pais estard peor en los proximos cuatro
anos (Universidad de Costa Rica).
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Es de esperar que vistas las consecuencias negativas de esta primera alternativa para el pais, la gran
mayoria de los dirigentes optardn por el otro enfoque. Su objetivo es sencillo y claro: superar la ac-
tual pardlisis y poner en evidencia la capacidad del sistema democrético en la solucién de discrepan-
cias, y asi poder aunar criterios y adoptar las medidas necesarias para lograr el desarrollo social y eco-
némico. Este segundo escenario corresponde al del progreso humano y material. Es, sin duda, el més
conveniente para Costa Rica. Sin embargo, como se ha indicado en otras ocasiones, ningtin pais esta
“condenado al desarrollo”. Ciertamente, las naciones pueden optar o no por la adopcién de las poli-
ticas necesarias para sacar al pais del subdesarrollo y elevar el nivel de vida de la poblacion. Es muy
importante reconocer que el proceso de desarrollo no se da de manera automatica, tan solo con dejar
transcurrir el tiempo, ni acarrea solo beneficios, sino que también tiene costos —politicos, sociales, eco-
ndémicos—. Si el desarrollo sélo beneficios produjera, nadie se opondria a él. Pero no es asi. Por con-
siguiente, siempre existen ciertos grupos sociales opuestos al cambio y al proceso de desarrollo. Son
aquellos que ven peligrar las ventajas y los beneficios del statu quo. Los dirigentes y la poblacién de-
beran tomar la dificil decision de si estan dispuestos o0 no a emprender el duro camino -basado en la
disciplina y el sacrificio— del proceso de cambio —econémico, social y politico-.

Si se decide tomar el camino del progreso, esta opcién, a no dudarlo, presenta retos, riesgos y sacrifi-
cios ineludibles. La agenda es copiosa y compleja. En primer lugar, debera buscarse la manera de agi-
lizar la aprobacién de proyectos legislativos para modernizar la sociedad y la economia y para com-
pletar el programa inconcluso de modernizacién puesto en marcha en los tltimos quince afios. Esto
requerird buscarle una solucién al empate politico existente entre los diferentes grupos laborales, em-
presariales y politicos, con intereses contrapuestos. La inaccidn, consecuencia de este empate, obsta-
culiza seriamente concretar los cambios requeridos, con la debida urgencia. Serd necesaria una gran
dosis de patriotismo, vision y consistencia de parte de la clase politica. De no ser asi, prevaleceran los
intereses particulares y el interés general se malograria, en detrimento de las grandes mayorias.

Este escenario sera factible en el tanto puedan evitarse los planteamientos grandielocuentes y los pla-
nes integrales. No se trata, en efecto, de pretender construir el paraiso sobre la tierra. Se busca mejo-
rar las oportunidades de toda la poblacion (educacién, salud, trabajo), crear condiciones propicias pa-
ra la innovacién y construir una economia flexible para enfrentar los retos y aprovechar las oportuni-
dades, es decir, se trata de perder el miedo a la libertad. Concretamente, se aspira a mejorar las con-
diciones de vida, a reducir la pobreza y a disminuir las desigualdades. Para ello, no se requieren gran-
des consensos nacionales, sino mds bien alianzas limitadas y transitorias, para poder dar pasos con-
cretos y tomar medidas especificas. Lo importante es ponerse de acuerdo en el qué hacer y no enzar-
zarse en disquisiciones interminables acerca de por qué se estd de acuerdo en dar este paso, o en to-
mar aquella medida. En el drea académica seria el tema preferido del debate, pero en la arena politi-
ca este obstaculiza la accién y, por lo tanto, sale sobrando.

Las propuestas para dar solucion a los problemas nacionales deben ser analizadas tomando en cuen-
ta el interés general, los beneficios y costos para la sociedad y el desarrollo del pais. Deben dejarse de
lado el debate exclusivamente ideolégico, el oportunismo politico electoral y la defensa de intereses
particulares. Como lo afirmaba recientemente Juan Pablo II en feliz expresion “los desafios que se
plantean a un Estado democrético exigen la cooperacién solidaria de todos los hombres de buena
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voluntad que, independientemente de su opcién politica y de su ideologia, desean construir juntos el
bien comun de la patria...” (pp. 5-6).

Las posibilidades de desarrollo dependen de las decisiones que tomen los mismos costarricenses, pe-
ro si ellos no lo hacen, alguien lo hara del exterior."® El pais cuenta con un buen prestigio internacio-
nal, reconocido por doquier. Deben aprovecharse las condiciones favorables para dar el salto cualita-
tivo. Adoptar las politicas adecuadas permitiria crear un entorno propicio para lograr tasas de creci-
miento econdmico mds elevadas, mayor estabilidad macroeconémica y, a la vez, sentar las bases para
elevar la calidad de vida de toda la poblacién. En realidad en este momento no se requiere cambiar
el modelo de desarrollo, como a principios de los afios ochentas. Sin embargo, si resulta indispensa-
ble profundizarlo y complementarlo con acciones que permitan al mismo tiempo beneficiar a los di-
ferentes estratos de la poblacién, especialmente los mas necesitados, y mejorar la eficiencia y produc-
tividad de la economia (salud, educacién, pensiones, seguridad ciudadana, infraestructura). La situa-
cién amerita poner manos a la obra a la mayor brevedad.

El resultado final de la evolucién de la economia de Costa Rica, analizado en las secciones segunda y
tercera de este documento, ha sido grave para el pais. En efecto: no se resuelven los problemas, ejem-
plo claro de ello es el comportamiento de los desequilibrios macroeconémicos y el ritmo insatisfacto-
rio del crecimiento econémico (ni tan mal, ni tan bien); no se ha mostrado capacidad de prevision, es
decir se ha permito la acumulacién de problemas nacionales, la accién se pospone sine die (se deja pa-
ra mafnana lo que podria hacerse hoy); se mantiene una superposicién de modelos: de manera simul-
tdnea, se esta ante importantes elementos del viejo modelo que se desea cambiar y de otros propios
del nuevo modelo que se desea establecer, pero ninguno de los dos llega a prevalecer (ni para adelan-
te, ni para atras).'

Como consecuencia del empate al que se ha hecho referencia no es de extrafiarse entonces que ya co-
miencen a aflorar los efectos indeseables en diferentes campos politicos, sociales y econémicos de la
vida nacional.

15 “..acountry has to buy its own ticket to success...”, Jeffrey Sachs, 1994, p. 504.

16 Asi por ejemplo, se reduce el arancel externo de manera significativa, pero persisten importantes medidas proteccionistas; se

desmantela el capitalismo estatal (venta de empresas de CODESA), pero el proceso de privatizaciones se encuentra estanca-
do; se liberalizan ciertos mercados (crediticio, laboral), pero no otros (seguros, telecomunicaciones, energia, banca extranjera).



;Qué ocasiond
la situacidn actual?
Las causas

n esta seccion se trata de indagar acerca de las razones y causas que permitirian explicar lo ocu-
rrido al pais en estos tltimos quince afos. Se busca reflexionar sobre interrogantes como las si-
guientes:

(Por qué en algunas ocasiones se ha podido actuar de manera tal que los problemas no se vayan
de la mano, que el rio no se salga del cauce, pero, a la vez, no se ha sido capaz de enfrentarlos con
decisién para resolverlos? Este es el caso, por ejemplo, de los desequilibrios macroeconémicos y
del crecimiento econdémico, comentado en las paginas anteriores, con respecto a los cuales no se
ha actuado tan mal, pero tampoco tan bien ;Por qué ha existido decisién politica para lo primero,
pero no para lo segundo?

¢Por qué ha resultado tan dificil, durante el periodo analizado, tomar decisiones importantes en
relacién con el rumbo —politico, social, cultural, econémico— mds conveniente para el pais? La
pregunta acerca de “qué hacer” en estos campos no ha podido contestarse de manera satisfacto-
ria. La pugna ideoldgica y el oportunismo politico han desembocado en un verdadero empate
entre las principales agrupaciones politicas, el cual ha llevado al pais a la inaccién, al inmovilis-
mo, es decir, a una situacién en la cual no se marcha ni para adelante, ni para atras.

¢Acaso el “cortoplacismo” ha sustituido a la visién de largo plazo, necesaria para abocarse a la so-
lucion de los principales problemas nacionales? Si este fuera el caso, ;por qué ha sucedido este fe-
némeno?

¢Por qué se ha perdido, por un lado, la percepcién acerca de los costos y los beneficios, genera-
les y particulares, de mantener el statu quo y, por el otro, la de los costos y los beneficios, genera-
les y particulares, del proceso de desarrollo? ;Prevalecerdn los intereses de “clase” (Marx) o al
fin y al cabo las ideas (Keynes)?

(Reflejard de manera acertada la situacion del pais la afirmacién reciente de Julio Rodriguez
cuando indica que “... nosotros los herederos nos hemos venido comiendo sin misericordia ni ra-
cionalidad el patrimonio recibido...,... nos lucimos por los trofeos que nos dejaron nuestros ante-
cesores, pero nosotros no hemos enriquecido el patrimonio con obras nuevas... No hemos pues-
to a fructificar los talentos recibidos. Deberiamos ser, desde hace afios, un pais desarrollado, pe-
ro hacemos esfuerzos indecibles para sumirnos en el subdesarrollo”.
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6. Serd acaso necesario enfrentarse a la inminencia de una crisis severa o, peor aun, haber caido ya
en ella, para que la sociedad costarricense reaccione y decida, al fin, tomar las medidas necesa-
rias —tomar el toro por los cuernos— para sacar a Costa Rica del inmovilismo y retomar la senda
del cambio y del progreso. El profesor Harberger comulga con esta tesis. En efecto, en una en-
trevista recientemente publicada afirmaba sin ambages “... most major economic policy changes
come in moments either of actual crisis or perceived crisis, that societies that are confortable ra-
rely want to change their confort level even though sensible reforms promise to improve things.
They may be willing to make “little” sacrifices but not big ones in the hope of promised impro-
vements. This helps explain why major changes have nearly always come at moments when
people were reacting to a crisis situation” (p.36)."”

(Significa esto que solo cuando el pais se enfrente a una situacion de crisis podré salirse del inmovi-
lismo actual? Asi, acontecié en Costa Rica hace pocos afios: no fue sino cuando ocurrié la gran crisis
de los afos 1981-82 que se optd por cambiar de modelo. De no haber ocurrido esos momentos criti-
cos, dificilmente el pais hubiera aceptado avanzar en otra direccién.

(Prevalecerd la irracionalidad colectiva? Es decir, ;serd necesario acaso llegar al borde del precipicio
(brinkmanship) o caer en la crisis misma para reaccionar? ;O un minimo de racionalidad colectiva per-
mitird a la sociedad costarricense ahorrarse los elevadisimos costos sociales, econémicos y politicos,
que toda crisis trae consigo?

7" The Economist esgrimié una tesis semejante al afirmar que “... it is easier to implement painful policies in the midst of a crisis”
(29 de mayo de 1999, p. 15).



o5 Comentarios

A continuacion se transcriben los puntos de vista de las personas consultadas,
a quienes se hace referencia al comienzo de este documento,
sobre los asuntos planteados en las secciones precedentes.

1

La impostergable y necesaria reforma politica

Rodolfo Cerdas Cruz

1 trabajo de Eduardo Lizano y Norberto Zuiiga sobre la evolucion de la economia costarricen-

se en el periodo comprendido entre 1983-1998, no es uno de economia pura, sino que podria

ubicarse en la tradicién de la llamada economia politica del desarrollo. Plantea algunas cues-
tiones fundamentales referidas tanto a las razones que originaron la situacién actual, como a las pers-
pectivas y retos del desarrollo futuro. Especificamente se pregunta a qué obedece la incapacidad ma-
nifiesta de avanzar con la rapidez y por el camino que conduce al desarrollo y a la superacién de las
serias limitaciones de que adolece nuestra economia y sociedad, en esta época de cambio y globaliza-
cién. ;Falta de voluntad para acometer las tareas planteadas o falta de capacidad politica de nuestra
dirigencia para asumir la conduccién politica del proceso y cumplir con las responsabilidades corres-
pondientes? ;Carencia de una visién de futuro por parte de nuestra clase politica dirigente?

Los autores, aunque ponen su énfasis en el aspecto econdmico de las cuestiones, no dejan de respon-
der de muy diversa y sugestiva manera a las preguntas esenciales. Lo hacen con sumo cuidado y pru-
dencia, aunque quiza estos en demasia para mi propio gusto. Sin embargo, al discernir los posibles
cursos de accién, de modo inevitable terminan poniendo en evidencia, en las alternativas planteadas,
algunas de las causas principales que explican tanto el deterioro como el estancamiento, caracteristi-
cos de la situacion actual.

Esta contribucién pone deliberadamente el énfasis en lo sociopolitico y propone lo que me atreveria a
calificar de hipétesis fundadas, ttiles para intentar explicar el camino sin salida al que hemos llegado
y ensayar algunas respuestas a las cuestiones que se formulan en el trabajo en cuestion.

1. Sibien es cierto que la crisis de 1982 dio origen a un nuevo camino que, en sus avances y limita-
ciones, es el que se estudia en este trabajo, la verdad es que no debemos exagerar las diferencias
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politicas de fondo con la situacién actual. Porque, guardando las distancias y circunstancias, en
el fondo de nuestra realidad estatal, gubernamental y societal, parecen permanecer los mismos
actores y subsistir las mismas causas sociopoliticas profundas, que originaron internamente la
crisis de entonces y la parélisis de hoy.

Ciertamente, las circunstancias actuales son distintas. También lo son las orientaciones funda-
mentales de nuestra economia, vuelta hacia el mercado mundial, més abierta y orientada al mer-
cado libre que a la planificacion y la intervencion estatal. La filosofia econémica y la apertura co-
mercial han tomado otros rumbos muy diferentes del modelo proteccionista e intervencionista
anterior; y han adquirido, en multiples aspectos, caracteristicas diferentes. Sin embargo, cuando
enfrentamos la linea de obstaculos institucionales, sociales y politicos que nos impiden avanzar
y saltar hasta el desarrollo, comprobamos que se repiten las mismas constantes que originaron la
crisis aguda de los afos 80; que la incapacidad de las dirigencias partidarias y de los érganos le-
gislativos y ejecutivos correspondientes, para adoptar y ejecutar las decisiones oportunas, correc-
tas y necesarias, contintian ancladas en las mismas arenas y mostrando una y la misma parélisis
institucional anquilosante.

De otro lado, es bastante evidente que el cortoplacismo en los objetivos y calculos de los politi-
cos y gobernantes, sigue siendo del mismo tipo que el de la etapa anterior; que una idéntica mio-
pia en la comprension de los problemas nacionales, por parte de los principales actores politicos,
continda marcando el quehacer parlamentario del pais; y que un empate similar de fuerzas so-
ciales y politicas contrapuestas, que se traduce en paralizacién institucional y vacuidad en la to-
ma de decisiones, adquieren clara expresion en el momento mismo en que deben fijarse politicas
econdmicas y sociales sustantivas, y formularse y ejecutarse soluciones verdaderamente signifi-
cativas.

Todos estos factores confluyentes, hacen imposible la adopcién ya no, digamos, de un nuevo y
claro rumbo de nuestra economia y sociedad; sino que ni siquiera permiten acordar aquellas me-
didas puntuales y coyunturales capaces de resolver, en el plazo inmediato al menos, algunos de
los problemas y retos planteados que confronta nuestra sociedad.

La Asamblea Legislativa, como reflejo de lo que ocurre en nuestra vida politica y social, es la me-
jor expresion de esta pardlisis inconducente. Depender de la Asamblea, en su condicion actual,
para resolver una situacién urgente y sustancial, no significa otra cosa que una buena manera de
ver morir las soluciones sin adoptarlas.

Costa Rica, a diferencia de las otras naciones latinoamericanas, no tuvo una transicion de la dic-
tadura a la democracia. Pero si ha vivido un conjunto de cambios, que implican transiciones di-
versas que no se han podido asimilar ni completar de un modo pleno y satisfactorio.

Hemos pasado asi de la vieja sociedad rural a una urbana, con la emergencia inevitable de infi-
nidad de problemas sociales inéditos. Nuestro modelo econémico tradicional de intervencionis-
mo estatal, proteccionismo, mercados controlados cuasimonopoliticamente, etc., entr6 en crisis y,
poco a poco, se ha visto reemplazado por medidas de apertura comercial y econémica, que no ha
sido posible llevarlas hasta sus tltimas consecuencias. Politicamente, el sistema salido de la
Constituciéon de 1949 fue entrando en crisis, en particular en aspectos que tienen que ver con
nuestra filosofifa politica, no tanto en lo referente a las libertades civiles y politicas, que se han
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consolidado, como en lo que se refiere a la estructura, las funciones y los fines del Estado. Ha de-
venido notorio el descontento popular con diversos aspectos de nuestro sistema actual de repre-
sentacion politica, utilizando las listas cerradas y bloqueadas, que impiden cualquier forma de
accountability o rendicién de cuentas del elector. Asimismo han hecho su aparicién fracturas im-
portantes entre el espacio acordado a las garantias ciudadanas y civiles de un lado; y, de otro, el
monopolio de la cosa ptblica por las dirigencias partidarias y los funcionarios gubernamentales.
Esto ultimo, en un momento plenamente propicio para el incremento de la organizacion y parti-
cipacion de la sociedad civil en los asuntos ptblicos, ha puesto en contradiccién la demanda de
profundizacién de la democracia, aunque con eficacia gubernativa, con la rigidez de las estruc-
turas y formas de funcionamiento de los partidos, los 6rganos y los servicios del Estado.

3. De otra parte, la solucion funcional de ciertos problemas del pasado, ha devenido exactamente
en su contrario. Un ejemplo palpable de esto lo representa el sistema de servicio civil y los me-
canismos de control contra la corrupcién, para no mencionar otras politicas y practicas (como la
multiplicidad de sistemas de pensiones, el traslado automatico de deudas al Banco Central, el en-
deudamiento interno y externo, etc.), que han devenido en factores negativos, exactamente con
resultados opuestos a los buscados inicialmente.

Pero detengdmonos en los dos primeros ejemplos mencionados. En el caso del Servicio Civil, lue-
go de ser un notable avance contra la practica del spoil system predominante y frenar las persecu-
ciones por razones politicas —-amén de garantizar al grupo vencedor en la guerra civil de 1948 el
control cuasimonopélico de la administracién ptblica—, poco a poco el sistema de servicio civil ge-
ner una cultura altamente negativa del funcionario y el empleado, que necesita ser radicalmen-
te cambiada. En efecto: una especie de sentido de propiedad del puesto, de certeza de inamovi-
lidad por el derecho propio del simple nombramiento en el cargo, devino en el olvido de la nece-
saria e indisoluble relacion existente entre el cumplimiento de las obligaciones de eficiencia y ca-
lidad en el servicio y en el desempefio del puesto, y la valoracion, calificacién, permanencia y jus-
tificacion en el puesto y en el gasto. Al dejar de lado esta vinculacion esencial entre servicio nece-
sario, empleo publico, eficiencia y justificacion, se fue convirtiendo al puesto ptblico, al servidor
y, por su medio, a la administracién ptblica, en una especie de fines—en-si, y no en-medios—pa-
ra, como naturalmente lo define su propia doble naturaleza: publica y de servicio.

La consecuencia politica de todo esto —unido a los problemas fiscales y financieros de una sobre-
carga del empleo publico y de las funciones del Estado— ha sido mdltiple: la caida en plomada
de la calidad de los servicios de la administracién publica; la imposibilidad de despedir emplea-
dos, sancionar las faltas y reestructurar los servicios ptblicos y los organismos del Estado, para
modernizarlos y hacerlos mas funcionales y eficientes; la aceptacion acritica del criterio de que el
empleado publico y sus derechos laborales son finalidades en si mismos y no tienen especiales
obligaciones con sus congéneres empleados en la actividad privada y con la ciudadania en gene-
ral; y, finalmente, la pérdida de autoridad y jerarquia, que impiden una conduccién eficaz de los
asuntos publicos, por la pérdida de la capacidad de mando, de sancién y de despido, asi como
de control eficaz y evaluacion rectificadora de instituciones y servicios.

Por lo que hace a la necesidad impostergable de control sobre los negocios del Estado, lo que em-
pez6 siendo un mecanismo ttil y necesario dirigido a evitar la corrupcién, a eliminar el peso de
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las relaciones primarias —de partidarios, parientes y amigos— en la adjudicaciéon de contratos y
obras del Estado, etc., se ha convertido en una marafa de leyes, reglamentos, trdmites y burocra-
cia que, en ultimo analisis, ha tenido resultados positivos decrecientes. La realidad demuestra
que la multiplicacion de controles, de muy diverso tipo y naturaleza, no pudieron impedir que
la corrupcién administrativa se disparara a niveles nunca antes alcanzados. Sin embargo, si se
dio un efecto adicional perverso: de hecho y de derecho se dificult6 seriamente, hasta llegar a
hacerla casi imposible, la toma de decisiones, la ejecucién eficiente y oportuna de las obras y los
contratos y, por ahi, de la solucion real de los graves y urgentes problemas nacionales.

Atodo lo anterior debemos sumar otras caracteristicas que han surgido en la vida nacional y que,
desde el Estado y la accién gubernamental, frenan y distorsionan el desarrollo: una tramitologia
infernal que impide la inversién o la dificulta al maximo, y que sélo se supera si se introducen
ad hoc ciertos beneficios y excepciones; una visiéon maniquea de los derechos gremiales que omi-
te totalmente el contexto social donde aquellos se ubican y tienen sentido y que, al fin y al cabo,
sacrifica el todo a la parte; un predominio de los intereses parciales de diversos grupos de pre-
sién que solo conciben la accién de gobierno mediante la proteccién y conservacioén de privile-
gios y précticas ineficientes y monopolisticas.

Por si todo ello fuera poco, a eso deben sumarse unas dirigencias partidarias ancladas en sus in-
tereses electorales més cortoplacistas e inmediatos; incapaces de asumir los riesgos y responsabi-
lidades inherentes a una conduccién politica seria y de largo alcance; y claramente desfasadas de
los cambios operados a nivel nacional y mundial, con una alta capacidad para decir no, pero ab-
solutamente imposibilitados de proponer alternativas viables y positivas.

Estas dirigencias, una y otra vez, muestran en su gran mayoria que estan desactualizadas; no son
conscientes de los cambios profundos de época en que vivimos y sélo se ocupan de ésta —las po-
cas veces que lo hacen— para acudir a una retdrica de frases vacias y sin significado alguno, tales
como “en este fin de siglo”, “en el milenio que comienza”, etc. Con la crisis de los modelos tra-
dicionales y con una capacidad creativa minima, estas dirigencias se presentan a la ciudadania
con planteamientos y orientaciones muy similares, que acaba mezclandolas y confundiéndolas

unas con otras.

Esta asimilacién programaética, ideolégica y hasta de estilo y lenguaje, politicamente desemboca en
un mimetismo partidario, donde pareciera dar lo mismo votar por un partido que por otro: de ahi
la generalizada frase popular, dirigida a descalificarlos, diciendo que son lo mismo. Siendo la lu-
cha principal no contra los otros, de los que en poco o nada se diferencian, estas dirigencias se con-
centran en la conquista de la candidatura de su propio partido y terminan embebidas en un inter-
nismo que, una y otra vez, enfrenta a unos aspirantes contra otros, convirtiendo estas confrontacio-
nes, para ellos y s6lo para ellos, en la cuestion politica mds importante a resolver, al margen de los
problemas reales del Estado y de las preocupaciones concretas del ciudadano y la nacién.

Otros rasgos adicionales, también presentes, son igualmente negativos. Sobresalen, entre otros,
los siguientes: la falta de porosidad de los politicos, que los conduce a una condicién de autis-
mo donde soélo ellos y sus urgencias son escuchados; el oportunismo institucional, que pone al
servicio particular del politico lo que debe estar al servicio de la sociedad; y la corrupcién que,
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injusta y peligrosamente, convierte a la politica y a la funcién publica, en una especie de noche
donde todos los gatos son pardos.

Estas luchas, al fin de cuentas, son politicamente suicidas. Comienzan denunciando hasta el exter-
minio al copartidario en las precampafas y acaban practicando un doble canibalismo: al interior
del propio partido contra sus propios comparieros y al exterior de su formacién politica, frente al
adversario del partido opuesto. No sin cierta paradoja, el inevitable resultado final les resulta ines-
perado y sorprendente, al dafar a todos por igual. De un modo inexorable, la consecuencia tltima
de estas caracteristicas y précticas de las ctipulas partidarias es el desprestigio de la clase politica
dirigente en su conjunto. Esta aparece asi con muy escasos indices de credibilidad y confianza en-
tre la poblacion, que a veces ha optado, como en el caso colombiano, por un abstencionismo elec-
toral sumamente peligroso para el sistema; y a veces, como en Perti y Venezuela, por férmulas po-
liticas autoritarias de nuevo tipo.

Es de esa conducta de los politicos dentro y fuera del poder, y no de ninguna mala intencién de
los medios de comunicacién colectiva, de donde se generan los resultados negativos que arrojan
los estudios de opinién publica, que muestran de manera consistente la pérdida de credibilidad
y confianza ciudadana en la clase politica dirigente y en los partidos. Y es de alli mismo de don-
de ha surgido, como ya se ha mencionado antes, la peligrosa figura del recién llegado, que ame-
naza por igual a democracias recientes y a democracias consolidadas.

5. Enun comentario de esta naturaleza, mas que conclusiones lo que cabe, tal vez, son algunas ob-
servaciones finales. Quizé lo mas importante en este sentido es sefialar que la Costa Rica de hoy
requiere resolver no s6lo sus problemas econémicos y fiscales, sino también los de la profundi-
zacion y eficiencia de su democracia. No es lo econdémico o lo juridico lo que esta en cuestion,
aunque ello también debera seguir —y en algunos casos anteceder— la linea de cambio que se re-
quiere. Pero la causa principal del estancamiento y la paralisis se encuentra en la actual estruc-
tura y funcionamiento del sistema politico. Con su inhabilidad para autotransformarse y para
encontrar nuevos puntos de equilibrio y acuerdo, las actuales dirigencias y partidos contribuyen
activamente, y de muy diverso modo, a mantener frenado el desarrollo del pais, impidiéndole
beneficiarse de los avances y logros alcanzados en otras esferas de la vida nacional. Esto coloca
a la reforma politica como una de las tareas concomitantes mas importantes de la Costa Rica con-
temporanea.

Es importante subrayar que, a juicio del que esto escribe, no se trata de que la democracia se ha-
ya convertido en un obstaculo para el avance socioeconémico y se necesite cambiar de rumbo y
encontrar una salida autoritaria. Todo lo contrario: se requiere mucho mas democracia. Pero és-
ta debe ser moderna, eficiente y puesta sobre sus pies. A su vez, estos no deben estar hechos del
barro que bate el populismo irresponsable e inconsecuente y que hoy enturbia el camino de va-
rios paises de América Latina. Su base debe ser la de un ordenamiento juridico fluido y eficaz;
del respeto debido a la autoridad y las jerarquias legitimas; de la capacidad de decisién oportu-
na y operante de la mayoria a través del mecanismo del voto y de la exclusiéon de métodos anti-
democraticos, como el filibusterismo parlamentario, el retardo en la toma de decisiones, la pos-
posicion de las definiciones y la incapacidad de transigir a la luz de las urgencias que imponen
las realidades politicas, econdmicas, financieras y sociales contemporaneas.
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Por esto mismo, pareciera viable la sugerencia de los autores del trabajo de evadir la trampa de
los acuerdos estratégicos, universales y de largo plazo. Por el contrario, lo que parece posible en
las actuales circunstancias son los acuerdos coyunturales y tacticos, capaces de reunir en cada
momento los apoyos requeridos para ser adoptados. Es claro que quien tenga una comprension
cabal del proceso tendra ventaja. Pero, por ahora, atin el mejor ajedrecista tendra que limitarse
a jugar damas.

Es necesario promover un plan nuevo y audaz orientado a la solucion de algunas cuestiones ur-
gentes y puntuales -mds alld de la tematica tedrica de programas, ideologias o filosofia politica—,
que permita generar un consenso practico e inmediato de modernizacién y cambio. No sera po-
sible poner de acuerdo a todos. De modo inevitable, en las reformas habran descontentos y per-
judicados. Pero como reza el refran popular —para retornar un momento del estilo del documen-
to comentado— no debemos olvidar que cuando se trata de hacer cambios, hay que tener presen-
te que “no es posible hacer tortas sin quebrar huevos”.
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En el pasado bien, pero, jen el futuro...?

Enrique Gongora Trejos

e me ha pedido, y lo considero muy honroso, comentar el ensayo que lleva por titulo “Evoluciéon

de la Economia de Costa Rica durante el periodo 1983-1998: ni tan bien ni tan mal”. La idea es

que los invitados a comentar este ensayo expresemos nuestra opinion de por qué es asi “Ni tan
bien ni tan mal”. Planteado de otra forma, la pregunta podria ser: ;Por qué no bien o muy bien? O,
¢qué nos impide hacerlo muy bien? Pero, tal vez por deformacion matemaética, me surge la pregunta
“dual”, o sea, jpor qué no mal o definitivamente mal?

Trataré, pues, de dar posibles respuestas a ambas. No siendo economista, solo me queda hacerlo des-
de el simple punto de vista de “{wov TTIOMTKOV” (zoon politikon: término acufado por Aristételes y que
puede ser traducido por “animal que se interesa por los problemas del estado y, por ende, en la poli-
tica”). Por otra parte (tal vez), por mi formacién cientifica (y no la matemadtica) entre las ideas y los
hechos, prefiero guiarme por estos tltimos. Si una idea discrepa de los hechos, decreto que la idea es-
td mal y los hechos estan bien. Hago notar que hay gente que tiende a hacer lo contrario (idedlogos,
idealistas, etc.) y esta observacion tendra alguna importancia en este anélisis.

(Por qué no nos ha ido tan mal?

Diria que a esto ha contribuido el hecho de que nuestro pais ha gozado de una estabilidad social casi
sin paralelo en Latinoamérica. Habiéndonos salvado de tiranuelos de corte tercermundista y, en el pa-
sado, de dogmas ideolégicos contrarios al libre desarrollo del ser humano, hemos gozado de condi-
ciones favorables para lograr un desarrollo sostenido. La causa de esto puede ser explicada recordan-
do que, a fines del siglo pasado y principios de este nuestra poblacion fue receptiva a las ideas de la
ilustracion y el liberalismo y, dichosamente, ni el Estado ni la Iglesia hicieron grandes esfuerzos por
impedirlo. Tanto en la ilustracién como en el liberalismo se crefa en las ventajas de dar educacién a
la mayor parte posible de la poblacién. En Costa Rica se cre6 un sistema educativo no dogmaético. Se
ensefaba a leer para que cada uno leyera lo que le gustaba, no para leer “catecismos” (no solo catéli-
cos). Recordemos las campafias de alfabetizacién de paises comunistas. Se trataba de que leyeran la
propaganda pero nada que fuera en contra de sus dogmas. Esta corriente, que influy6 a nuestro pais,
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empezo ya en el siglo XVIIl. Por ejemplo, Federico el Grande de Prusia fue uno de los abanderados
de esa tendencia. En esta misma linea se logr6, también, crear un sistema confiable de administracién
de la justicia (cosa que también hizo Federico el Grande). Pero, aunque una idea suene bien no nece-
sita conducir, obligatoriamente, a resultados positivos. Me atrevo a afirmar, sin embargo, que estas
ideas actuaron positivamente segin podemos verlo por simple observaciéon de nuestra propia histo-
ria. Pero, el naciente capitalismo del siglo pasado cre6 y puso al descubierto una serie de serios pro-
blemas sociales que demandaban ser resueltos. Estos problemas fueron abordados en nuestro pais y,
en comparacion con el resto de Latinoamérica, en una época relativamente temprana: los afnos 40.

Pero, al entrar aqui, tenemos que tomar en cuenta un factor que en muchos paises jugé (y todavia jue-
ga) un papel importante: la izquierda. Sin embargo, al hablar de ella, hemos de diferenciar entre la
que estuvo al servicio del imperialismo soviético o izquierda totalitaria y la de caracter socialdemo-
crata. Ambas tenfan en comun la idea del Estado grande, que en el primer caso era totalitario y en el
segundo, sin ser totalitario, debia, con todo y todo, controlar y regular un gran nimero de aspectos de
la sociedad. Por otra parte, y como es sabido, la izquierda pretendié tomar la bandera de la justicia
social y hacernos creer que era la tinica tendencia politica que tenia sensibilidad social. Estas dos va-
riedades de la izquierda jugaron (y la dltima todavia juega) un papel bastante sui generis en el desa-
rrollo de nuestro pais y bastante importante en el tercer mundo.

En nuestro pafs, la iniciativa de una reforma social a favor de los trabajadores, la tomé el Dr. Calde-
rén Guardia. Los comunistas se unieron a este movimiento, aunque pudieron haberlo adversado, tal
y como sucedi6 en Alemania, después de la 1ra. Guerra Mundial, en donde los comunistas por orden
expresa de Stalin, formaron filas contra los socialdemdcratas acusdndolos de aliarse con la burguesia
en contra de los trabajadores, ya que éstos eran reformistas y no revolucionarios totalitarios. Como
sabemos, el Dr. Calderén Guardia no era comunista, como tampoco lo era Otto von Bismarck, quien
en 1884 estableci6 en Alemania una reforma social basada en el sistema que todos conocemos y que
hasta ahora, empieza a ser cuestionado: un sistema de seguridad social financiado por la contribu-
cién de los trabajadores, los patronos y el Estado. En todo caso, aunque el Doctor y los comunistas se
aliaron, se hablaba del “Caldero-Comunismo”, o sea, entre Calderén y ellos, los costarricenses pusie-

“" o7

ron un “-” que los separaba. Para hacer el asunto todavia mds curioso, la Iglesia, que en muchos pai-
ses habia jugado un papel no solo conservador sino retrégrado en lo que a reformas sociales toca y
atafie, en nuestro pafis, se uni6 al grupo. Recordemos aquellas fotos en que aparecen juntos, el Doctor
Calderén, Manuel Mora y Monsefior Sanabria. Esta reforma social, dichosamente, fue no solo respe-
tada sino continuada por Figueres, después de la revoluciéon de 1948. Aqui, los comunistas criollos
(aunque el partido era pro-soviético) actuaron pensando, més en el bienestar del pueblo costarricen-
se, que en los intereses del imperialismo soviético. En lenguaje soviético, Manuel Mora se comport6
mas como un menshevik (reformista) que como un bolshevik (revolucionario-totalitario). Gracias a lo
acontecido en la década de los 40, Costa Rica logré una estabilidad social casi sin paralelo en Améri-
ca Latina. Cuando la Unién Soviética, ya consolidado su dominio en los paises de Europa del Este,
vuelve los ojos hacia el llamado tercer mundo, los comunistas se dedican, en nombre de la justicia so-
cial a desestabilizar estos paises. La idea es paralizarlos y empobrecerlos suficientemente como para,
como decian ellos, se dieran las “condiciones objetivas” (luego pasaron a hablar, ademas, de las “sub-
jetivas”) para iniciar la revolucién de tipo bolshevik. Desde luego, a quien menos le conviene la para-
lizacién y empobrecimiento de un pais es a la clase mas necesitada. La justicia social, en realidad, pa-
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ra ellos no contaba. Lo importante era hacer su revolucién y, ésta, como hemos podido observar, en
donde se produjo, tampoco estaba al servicio “de la clase trabajadora”. Curioso es que, en la época
de los 60 y 70, las huelgas propiciadas por los comunistas, no estaban dirigidas contra capitalistas ex-
plotadores, sino contra el Estado y, muy frecuentemente, contra estados de caracter socialdemocrata,
y, por tanto, autoproclamados defensores de la clase trabajadora.

Desde luego que la lucha justa de los trabajadores por lograr un sistema de seguridad social fue utili-
zada por los comunistas para llevar agua a su molino. El atraso social de la mayoria de los paises de
Latinoamérica era un terreno fértil para estas luchas y, por ende, para los comunistas, con una excep-
cién: nuestro pais, en donde ya se habian hecho las reformas sociales, por las cuales estaban dispues-
tos a pelear (y a matarse) una gran cantidad de pueblos. Asi la reforma social realizada con apoyo a
los comunistas, impidi6é que éstos, posteriormente, lograran una desestabilizaciéon de nuestro pais que
si lograron en otros. O sea, no lograron ni las “condiciones objetivas” ni las “subjetivas” para su re-
volucién. Creo que lo dicho hasta aqui, tiende a explicar “por qué no definitivamente mal”.

(Por qué no nos ha ido muy bien?

Pero, ;por qué nos quedamos en “ni tan bien” o por qué no “muy bien”? Si la izquierda reformista
nos salvé de la izquierda totalitaria, ahora interviene de nuevo la izquierda de tipo menshevik o social-
democrata reformista o cosa por el estilo.

Tanto esta izquierda como la otra, creen en el “estado grande”: en un caso se supone que es de corte
social, en el otro caso, represivo-totalitario. La concepcién de la izquierda socialdemdcrata es que el
bienestar de la poblacién solo se puede alcanzar si el estado regula, si no todo, casi todo y si es res-
ponsable, también de casi todo: transportes, telecomunicaciones, educacién, seguros, salud, cultura,
correos, la banca, e incluso, la produccién de ciertos bienes. Se trata, pues, de un estado no solamen-
te protector, sino sobreprotector. Bajo esta idea, por ejemplo, en nuestro pais, se crey6 (y algunos creen
todavia) que todo problema, humano o divino se resuelve creando instituciones burocratico-benefac-
toras, las cuales, segtin nos ha mostrado la experiencia, a la postre, en vez de beneficiar al sector de la
poblacién al cual estaban dirigidas, terminan beneficiando solamente a los que trabajan en ella y al-
gunas (como también nos lo muestra la experiencia) terminan siendo solamente sausage factories. Des-
de luego, se espera, también, que los servicios que presta el estado estén subvencionados por éL

Evidentemente, nos resultaria comodo vivir en un estado que nos subvencionara todo, solo un peque-
no detalle: ;como se paga todo eso? Para comenzar, tal Estado es antidarwiniano. Evita la compe-
tencia, ergo, también la eficiencia y la eficacia. Ademas, el Estado se financia mediante impuestos. En-
tre mas instituciones “benefactoras” y entre mayores sean las subvenciones y las funciones que tome
el Estado, mayores sus gastos y mayores impuestos. Agreguemos que tales estados (o mejor dicho,
los gobernantes de ellos) tienden, en nombre del bien comun, a restringir el poder de decisién de sus
subditos. Esto lo hacen poniendo fuertes impuestos a lo que ellos creen que no deben consumirse. En
nuestro pare (todavia) el whisky tiene menos impuestos que el Armagnac o el Cognac. ;Por qué? Por-
que el Estado decidi6 que estos dos tdltimos son articulos suntuarios. El primero no. Se supone que
esta decision le trae gran bienestar al pais. Otro ejemplo: Algin gobernante decidié que “lo que con-
viene al pais” es prohibir la venta de café de exportacion a nuestra poblacion. Asi, lo que nos conve-
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nia era exportar el bueno y dejar la basura (o algo similar) para nuestro consumo. Ahora, dichosa-
mente, se puede tomar en Costa Rica buen café y, por ello, ciertamente no nos hemos arruinado.

Al comienzo, a una tal concepcién de Estado se le pudo otorgar el beneficio de la duda. Pero los he-
chos, estos enemigos de tanta idea que suena tan bien y tan 1til para hacer populismo, empez6 a ha-
cer que estos estados no fueran financiables. Quitando el desastre soviético, ejemplo tinico en la his-
toria en que un imperio se hunde solo, los otros, también, se fueron haciendo insostenibles.

Veamos ejemplos: En 1956 Harold Wilson afirmé en el Daily Mirror lo siguiente: “En la préxima ge-
neracion, la Union Soviética sera la que domine la escena econémica mundial” y en esta tesitura afir-
maba que la Gran Bretafa se estaba desarrollando muy lentamente porque los “Tories” se negaban a
imitar el modelo soviético. Uno de los més cercanos compinches de Wilson, Nye Bevan predecia en
1959, que el lider mundial en el campo de la economia iba a ser la Unién Soviética. “El desafio, no
vendra de Estados Unidos. Tampoco de Alemania Occidental o de Francia. El desafio vendré de pai-
ses que sean capaces de recoger los frutos de la planificacién econémica. En una sociedad moder-
na es imposible dejar las cosas a las aventuras econémicas privadas”. En 1964 el Labour Party ga-
no las elecciones y Wilson lleg6 a Primer Ministro. Elaboré su plan de gobierno de acuerdo a las ideas
expresadas anteriormente. Resultado: en setiembre de 1976, Gran Bretafa tuvo que pedir ayuda al
odiado FMI, como cualquier pobre pais del tercer mundo. A su modelo, la Unién Soviética, le iria atin
peor. En fin, los hechos, los odiados hechos. No podemos dejar de “admirar” la capacidad de otear
el futuro de los lideres laboristas.

Otro ejemplo: Suecia es un pais ordenado cuya poblacion goza de un nivel técnico-cultural muy ele-
vado. Ademas, posee riquezas naturales. Los socialistas suecos crearon un sistema social realmente
envidiable. Modelo proteccionista, dirigista y muy igualitario. De nuevo los hechos, enemigos acé-
rrimos de tantas ideas que suenan tan bien, llevaron a que, para financiar este sistema, se hacia nece-
sario aumentar cada vez mas los impuestos (que ya eran exageradamente altos). La industria sueca
empez0 a no soportar la carga impositiva, pero una idea tan buena no podia ser descartada. Por este
camino Suecia cay6 del lugar 5 entre los paises de la Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) al lugar 17. Industrias importantes como Astra e Ikea emigraron al extranjero
para poder sobrevivir. Con esto se aumento el desempleo y, desde luego, bajo la recaudacién del es-
tado. Este afio, parte importante de la Volvo, que es, a la vez una de las principales industrias suecas,
un simbolo de status, tuvo que ser vendida a la Ford. El alcalde de Gotenburg, sede de la Volvo, an-
te esta situacion, se lamentaba: “Cuando la emocién habla, la razén calla”. La razén (y peor atn, los
hechos) dice que el modelo no es sostenible. La emocién sigue apoyando a los socialistas y Suecia si-
gue empobreciéndose.

Ciertamente, el estado paternalista y dirigista conduce, muy facilmente, a lo que ha sido llamado el
modelo GPP (gremialismo, paternalismo y populismo). Evidentemente, los grupos de presién (gre-
mios) tratan, por todos los medios posibles de obtener ventajas: subvenciones, excepciones de im-
puestos, protecciones arancelarias y cualquier otra ventaja que se les ocurra, o sea, a buscar protec-
cién. También lleva también al populismo: hacer promesas de un futuro halagiiefio, a costa del esta-
do (y, por consiguiente, de todos) lo cual permite a partidos de corte social-populista exhibir, durante
las campanias, slogans del tipo “haremos que los pobres consuman como ricos, y los ricos como po-

/s

bres”, “que los ricos paguen el bienestar de los pobres”. (Aplausos, muchos aplausos). No importa
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que tales partidos al llegar al poder (tal y como lo demuestra la experiencia) entreguen, después de su
mandato, un pais en que los pobres siguen consumiendo como pobres. En la proxima campana, se
llamarén el partido de los necesitados y dirdn que el otro partido es el de los ricos y seguiran repitien-
do los mismos slogans. Consecuencia: los gremios obtienen ventajas y prevendas que son financiadas
por impuestos, mas impuestos. Tales estados se hacen, tarde o temprano, infinanciables. Siguen las
emisiones inorganicas, inflacién y, desde luego, huelgas contra el mismo estado, o sea, mayor empo-
brecimiento.

Peor atin (si es posible) una produccién protegida y subvencionada, acaba con la competencia y, por
ende, con la superacion, y con ello, con la eficacia y la eficiencia. El consumidor, gracias al estado be-
nefactor, se ve obligado a pagar precios altos por productos de baja calidad. La productividad se vuel-
ve baja y de mala calidad. Tales productos solo son consumidos por compradores cautivos. Los que
pueden comprar otros productos (aunque el Estado no lo permita), lo hacen.

Nuestro pais cay6 en este modelo. En tiempos en que muchos paises siguieron este camino, la com-
petencia internacional era, por razones obvias, también baja. El mundo cambié. Los paises empiezan
a abandonar un modelo que ha demostrado promover la burocracia, la ineficiencia y el letargo y que,
ademas, es dificilmente financiable. Entramos en un mundo de alta competitividad. ;Qué nos depa-
rard, en el futuro, esta tendencia? No lo sabemos, pero los hechos, no las palabras, nos lo dirdn. Lo
que si podemos observar es que en él nos encontramos. En este momento, un tal concepto del estado
nos traerd mas desventajas, que las pretendidas ventajas, tan cacareadas en los slogans populistas. El
lastre que ha significado el modelo GPP es el que explica, ahora “por qué ni tan bien” o, peor, “por
qué no muy bien”.

Ciertamente, podemos ignorar lo que sucede en el mundo pero, tengamos claro, que si lo hacemos pa-
garemos un precio bien alto. Tenemos politicos que se aferran a la idea del modelo GPP. Pero si en
las ciencias, cualquier teoria por hermosa que parezca, que entre en contradiccion con los hechos, que-
da invalidada y los cientificos que se mantienen en ella quedan de lado, en politica, el equivalente a
la observacion empirica le constituyen los votantes (las encuestas). Nuestra experiencia es que es di-
ficil deshacerse de prejuicios, ain en las ciencias. Si lo es alli, mds dificil atin lo serd en la politica. Si
alguno de nuestros politicos siguen creyendo que lo conveniente es el modelo GPP, esperemos enton-
ces, que los votantes se den cuenta del peligro que esto trae consigo y les vuelvan la espalda. Hay per-
sonas que tienden a ignorar la realidad. Como ejemplo, recordemos que Fidel Castro Ruiz dijo: “Cu-
ba seguird hacia el socialismo, aunque se muera el dltimo cubano”. Luego, para él, lo importante es
el socialismo, no los cubanos. Incluso, llega a imaginarse la existencia del socialismo sin una pobla-
cién que le sirva de substrato. Para tales gentes, la realidad no cuenta. Pueda que algunos de nues-
tros politicos sigan diciendo: nos opondremos a toda reforma. Costa Rica debe seguir en el modelo
GPP, aunque se arruine el tltimo costarricense (como casi ocurri6 en el llamado “periodo 1978-1982").
Si quieren, pueden creer que esto es lo conveniente, pero esperemos que la mayoria entienda que no,
y les vuelva la espalda.
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Las joyas y la lejia

Claudio Gutiérrez Carranza

ebo comenzar por agradecer la invitacion a comentar este trabajo, una mas de las brillantes

contribuciones intelectuales de don Eduardo Lizano a la solucién de apremiantes problemas

nacionales. La ha acometido esta vez en unién de su colaborador don Norberto Zuiiga —con
rigor, lucidez y acuciosidad caracteristicas. Una vez mas asume su escogida funcién de profeta bibli-
co, exhortando “oportuna e inoportunamente”, para continuar contribuyendo a la superacién de la cri-
sis y a ayudar a que nos “cuadremos” para el préximo vuelo de nuestra economia. No puede faltar en
su funcién de profeta el sefialamiento de las grandes omisiones, vacilaciones, estancamientos, y todas
las deficiencias y contrariedades que nos hacen en sus palabras “no estar tan bien” a pesar de no estar
“tan mal”. Decia el célebre escritor inglés Chesterton que por cada profeta que insiste en las dificulta-
des y problemas de la vida, debe haber un poeta que cante sus bellezas y posibilidades. Ya que don
Eduardo desempenia tan excelentemente su funcién de exorcista, permitanme a mi la inexcusable pre-
tension de apropiarme la mds dulce funcién del poeta, y tratar de poner en el ambiente un poco de po-
sitividad (que no del barbérico “positivismo” que se usa decir ahora). Puede resultar estimulante, an-
te una sociedad que se apresta a levantar vuelo sin haber probado todavia la fuerza de sus nuevas alas.

Me siendo inspirado para hacerlo por dos acontecimientos que reporta La Nacién del dia en que es-
cribo estas lineas: un acuerdo unanime de la Comisién de Hacendarios (jal fin un acuerdo unanime
en un asunto de trascendencia!). Pero jen qué? Nada menos que en rechazo de la venta del Banco de
Costa Rica, una de las “joyas de la abuela” marcada desde hace dias para la venta para tratar de redi-
mir en algo nuestra inmensa deuda interna. Y el comienzo, largamente demorado, de los trabajos de
la primera “concesién de obra publica”, la reparacion de la autopista Bernardo Soto (jalbricias, albri-
cias!). ¢Y por qué sentirse impresionado tan positivamente? Soy consciente de todos los problemas
sehalados por don Eduardo. Como él he padecido muchas horas de angustia a lo largo de los tltimos
anos frente a los enmarafiados problemas de nuestra querida sociedad. Pero tal vez es que no esta-
mos entendiendo el sentido oculto de esta novela. Es posible que no estemos poniendo los hechos en
la correcta perspectiva. Invoquemos la poesia en nuestra ayuda: nada cuesta sofiar un poco.

Ni lo que he estudiado de historia patria (hace muchos afos hice una licenciatura en historia con én-
fasis en Costa Rica) ni lo que he presenciado de ella directamente durante sesenta afos, me dan base
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para pensar que el pais esté a punto de hundirse en los abismos que amenazan a algunos otros paises
latinoamericanos. Veo mas bien una historia congruente de grandes realizaciones, matizadas desde
luego por problemas y retos, de los que sin embargo hemos siempre salido adelante con posiciones
originales y creativas.

En cuanto al predicamento que hoy nos aflige, tratemos de ponerlo en perspectiva. Hemos superado
la crisis de los afios ochentas. Hemos tenido éxito. Hemos lidiado bien con un periodo desastroso.
Reconstruimos ya la mayor parte de los dafos. Estamos ahora en un periodo de reconstitucion espi-
ritual, de reflexién y discusion colectivas, preparandonos a ponernos de nuevo en franco movimien-
to, para emprender una fresca empresa de edificacién nacional. No podiamos festinarla. No hemos
estado ociosos. La democracia requiere tiempo para sus procesos. Muchas cosas han estado sucedien-
do subterrdneamente, en la conciencia de cada ciudadano que, despacio pero seguro, “pondera las co-
sas en su corazén”, como la Madre del Evangelio. Hemos tenido la oportunidad de expresarnos. Mu-
chos lo han hecho con virulencia y algunos hasta le hemos jalado las mechas al préjimo. Pero es nues-
tra manera de demostrar que tomamos las cosas en serio. Las posibilidades de accién se perfilan ya
y vamos estando listos para emprender una nueva gran aventura nacional.

¢Por qué no verlo asi? El futuro se abre ante nosotros como un amplio panorama de oportunidades
inéditas. Vamos a intentar aprovecharlas. Tenemos un equipo de gobierno que da la talla para la ta-
rea, con Presidente, ministros y asesores de considerables capacidades técnicas. Tenemos ademds en
el Banco Central a uno de los mejores hombres de la “acera de enfrente”. Y del Congreso ;qué dire-
mos? Podriamos escoger ver ahi un empate que estanca, con jugadores de diversas categorias, o po-
demos preferir querer ver un encuentro de dos “selecciones nacionales”, listas para deleitarnos con el
mejor de los juegos posibles. ;Por qué no ibamos a ser positivos también en esto?

Fijado el tono afectivo adecuado, veamos dénde nos encontramos. A esta altura de las circunstancias
estan ya claros cudles son los pardmetros para la accion. La politica es el arte de lo posible. Hoy, des-
pués de una exploracién que nos ha llevado ya casi un decenio, sabemos qué se puede hacer y qué no,
tanto en relacion con la realidad internacional como con respecto a posiciones inveteradas de la men-
talidad costarricense. Estas realidades no van a variar en el futuro préximo, debemos considerarlas
nuestra cancha y nuestras reglas de juego. Doy por supuestos nuestro compromiso irrenunciable con
el estado de derecho, con la justicia social, con la conservacién de la naturaleza y de la paz, y con el
desarrollo sostenible por medio de la educacién. Sobre esas cosas no ha habido discusién ni podia ha-
berla. Pero creo que debemos dar también por sentadas dos cosas sobre las que si ha habido mucha
discusién, y pienso que de ahora en adelante ya no deberia haberla. Son dos limitantes o pardmetros
fundamentales para la accién politica costarricense del inmediato futuro, uno externo y el otro inter-
no. A ver si ustedes estdn de acuerdo conmigo.

Parametro externo

Es la necesidad de apertura que nos impone la globalizacién. Muy bien sefialan los autores del docu-
mento comentado que ese pardmetro es de tal fuerza que si no lo aceptamos voluntariamente nos sera
impuesto desde fuera; no por ninguna conspiracién internacional, sino simple y llanamente por los me-
canismos impersonales y colectivos de las estructuras silenciosas y omnipresentes de la divisién mun-
dial del trabajo. Esa fuerza es tan poderosa, que el periodista social demdcrata norteamericano Tho-
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mas Friedman, en su reciente libro The Lexus and the Olive Tree, la ha equiparado a una irresistible
“revolucién desde afuera” o “globalucion”. Es una fuerza que impone a muy corto plazo practicas y
disciplinas que no pueden generarse internamente. Es una fuerza rampante que tiende a desmantelar
la corrupcion publica y privada en todo el mundo: la empresa o el gobernante corruptos no marcan
puntos y salen del juego. Aqui no hay alternativa: o nos abrimos, con equidad y transparencia, o no
habra juego para nosotros. Ese es nuestro primer parametro, y es general para todo el mundo.

Parametro interno

El segundo parametro es idiosincratico. Es el resultado de nuestra historia de los tdltimos decenios,
desde las reformas sociales de los anos cuarentas hasta los estertores del modelo “Gremialismo, Po-
pulismo, Paternalismo” en los afios setentas. Ante el tltimo mds importante obstaculo que se opone
a nuestro nuevo vuelo de desarrollo nacional, todos nuestros expresidentes menos uno llegaron a pro-
ponernos con vehemencia vender activos constituidos dentro del modelo anterior. Ello con el objeto
de amortizar en parte nuestra colosal deuda interna, la cual se autoalimenta expandiéndose cada dia
con la acumulacién de sus propios intereses. El asunto fue llevado a debate ptublico, oficial y extrao-
ficialmente. Para decepcion de muchos que esperabamos mas clarividencia, el voto de minoria del ex-
presidente Carazo fue el que encontré apoyo en la opinién publica. A cuenta de eso sabemos hoy que
no podemos vender “las joyas de la abuela”, (ni siquiera para deshipotecar la casa). Podemos diferir
con muy buenas razones de esta conclusion, pero debemos conceder que, lamentablemente, ese “no a
la venta de activos” se ha convertido en un pardmetro, inconmovible a corto plazo, para la accion po-
litica costarricense.

Bueno, jque vamos a hacer! No venderemos las joyas. Pero si las vamos a conservar, habra que pulir-
las, y la lejia que tenemos que emplear no puede ser otra que la competencia suministrada por el pa-
rametro externo. Estoy convencido que esa lejia ha pulido ya al sector empresarial costarricense, que
seglin el mismo documento comentado ha demostrado estar a la altura de los retos de la competencia
internacional. Es mi impresion que esa competencia, en el nivel que se ha dado hasta ahora en el sec-
tor financiero publico, ha comenzado ya a mejorar la productividad de los bancos del Estado. jCuédn-
to mds habra de hacerlo cuando la reforma financiera culmine con una apertura completa frente a la
banca internacional, la cual no puede dejar de venir, por imperativo del primer pardmetro! La misma
apertura se impone con urgencia en los casos de los seguros y las comunicaciones.

Hasta aqui, jsanto y bueno! Pero, ;qué hacer con el problema de la deuda? Una respuesta corta, y
muy “macro”, es decir que la competencia nacional e internacional estimulara tanto nuestra econo-
mia que la productividad aumentara sobremanera y permitira, con el tiempo ;pero cudndo? rebajar
la deuda a niveles relativos aceptables. Esto, por supuesto, supone que el nuevo modelo esté en ple-
na operacion. Aqui se impone hacer un paréntesis, y aprovechar el excelente trabajo de nuestros au-
tores para fijar las ideas sobre la naturaleza y distintos aspectos fundamentales de esa nuestra fla-
mante herramienta de desarrollo. Considero que el documento ofrece una base excelente para defi-
nir el modelo. Tal definicién es compatible con los dos pardmetros que he enunciado. Me permito
reproducirla con el fin de resaltarla como un ideario que deberia entenderse suscrito por los que que-
ramos impulsar el desarrollo humano de la nueva Costa Rica. Mi contribucién se limita mayormen-
te a titulares y enmarcado.



EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE COSTA RICA 1983-1998 Eduardo Lizano / Norberto Ziifiiga 53

UN MODELO PARA LA CONSTRUCCION DE LA COSTA RICA DEL SIGLO XXI

(segun Eduardo Lizano y Norberto Zuafiga)

META PRIMERA - Insercién profunda y amplia de la economia nacional en la economia internacional

*  Aspectos comerciales. Desmantelamiento del proteccionismo y de otros obstaculos al comercio
exterior, como las cuotas de importacién y los impuestos de exportacion.

*  Aspectos financieros. Apertura de la cuenta de capital y liberacién cambiaria.

META SEGUNDA - Racionalizacién y modernizacion del Estado, segtin las siguientes funciones:

*  Velar por el funcionamiento adecuado del estado de legalidad.

*  Asegurar la operacion eficaz de los mercados de bienes y servicios, y de los factores de produc-
cion.

e  Lograr la desregulacion de la economia local:
—  eliminar el control de precios;
—  reducir la fijacién de salarios minimos;

—  liberar las tasas de interés.

*  Buscar la debida proteccion de los grupos sociales més necesitados.

MODO DE OPERACION:

Debe mejorarse de manera permanente y complementaria la productividad, la eficiencia y la compe-
titividad tanto del sector privado como del publico. Ninguno de los sectores debe atrasarse en esta
tarea en relacioén con el otro.

Pasemos ahora a tratar de dar una respuesta mas larga, concreta y detallada a la pregunta de qué ha-
cer con la deuda. La cuestion es como reducirla a niveles manejables en un tiempo compatible con el
disfrute de esta solucién por la presente generacién de trabajadores jévenes.

Ante todo quiero recoger otra observacion sumamente importante de Lizano y Zuiiga. Nos previe-
nen contra “planes integrales” y grandilocuentes. Endoso esta recomendacién. Debemos ir atin mas
alla y precaver a los lectores sobre cualquier enfoque de “reingenieria total” contra los cuales nos pre-
viene muchas veces Karl Popper en sus obras de naturaleza social. Para este filsofo contemporaneo,
la manera correcta de resolver problemas sociales debe ser la “ingenieria parcial” (piecemeal enginee-
ring). De una manera especial debe esto tenerse presente en relacién con los procesos de negociaciéon
que han de llevarse a cabo en los préximos meses o afios entre las fracciones legislativas y entre los
Poderes del Estado. La ingenieria parcial que suscribimos, al ser aplicada a la negociacién, resulta en
una negociacién casuistica, es decir, caso por caso, no integrada en grandes esquemas de concertacion,
condenados por adelantado al fracaso. Lo cual no quiere decir que recomendemos negociaciones “ba-
jo la mesa”, o “pactos a espaldas del pueblo”, jlejos de ello! Los diputados y sus contrapartes ejecuti-
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vas han sido nombrados por el pueblo precisamente para construir de comtn acuerdo soluciones a los
problemas nacionales, y eso solo pueden hacerlo detalle por detalle y todos los dias; para eso les pa-
gamos. Son nuestros representantes, no hay nada de extraordinario en que negocien, sin importar si
la puerta de la oficina esta abierta o cerrada, siempre que respeten los pardmetros que la opinion pu-
blica y el bien comun tienen fijados para la accién politica. Si ellos, nuestros representantes, no pue-
den hacer esto, mejor que se vayan a su casa y comenzamos de una vez a practicar la democracia “a
la Suiza”, con votaciones semanales sobre todos los asuntos nacionales, tal vez con estilo electréonico
y moderno, modem e Internet incluidos.

Aclarado ese punto metodolégico ;qué es factible con la deuda que sea negociable, “ingenieril par-
cial”, rapido y eficaz? Sino tenemos plata para mantener carreteras, puertos o aeropuertos porque se
va en intereses sobre la deuda, solo podemos hacer una de dos cosas: o elevar los impuestos, depri-
miendo la economia, o dar las obras en concesién como estamos ya comenzando a hacer. Empero, los
objetivos publicos que no podemos atender por el pago de intereses de la deuda no se reducen a in-
fraestructura. Se refieren ademads y sobre todo a los servicios de salud y de educacién. La misma 16-
gica se aplica, aunque aqui, debemos reconocerlo, empezamos a caminar sobre territorio minado.
Pienso que la compra de servicios de salud a la empresa privada se impone absolutamente. Creo que
aqui debemos hablar claramente: en la presente coyuntura el Estado no es capaz, con niveles de pro-
ductividad que no podemos de manera realista creer que van a cambiar de la noche a la mafana.
¢Qué hacemos con las convenciones colectivas que restringen el uso de equipos valiosisimos a solo
tres consultas por hora? El Estado no puede, repito, prescindir de compra de servicios y, en gran es-
cala. Solo aprovechando la mayor productividad del sector privado tendriamos esperanza de que las
famosas y abominables colas en la atenciéon de enfermedades serias puedan reducirse a niveles sopor-
tables. Pero ademas, los equipos médicos son carisimos y su duracién ttil muy corta (alrededor de
cinco afios). Sin embargo, sabemos que el Seguro Social los conserva en uso mas alld de ese periodo
—con mantenimiento defectuoso o ausente, lo que perjudica gravemente a los enfermos— por incapa-
cidad de hacer las inversiones requeridas a tiempo. En un sistema de concesion los gastos necesarios
podrian exigirse y se amortizarian automaticamente, y la calidad la garantizaria la competencia de la
oferta. Ocultar realidades como éstas linda en la hipocresia y equivale a una abjuracién del deber que
tienen los lideres de ensefiar al que no sabe. Y (para convertir el campo minado en realmente explo-
sivo) agregaré que estoy seguro de que lo mismo vale en el caso de la educacién. Sin un amplio pro-
grama de subvencién (a costos de productividad privada) para colegios no estatales, no concibo que
el pafs pueda pasar prontamente a impartir en forma completa la educaciéon secundaria a toda la po-
blacién. Pretender otra cosa es vivir de ilusiones, con consecuencias nefastas para el futuro del pais.

Ya que no podemos vender las joyas, pulamoslas con la lejia de la apertura y de la competencia. Pu-
lamosnos todos nosotros, como hemos venido puliendo estas ideas en la libre discusién social y poli-
tica. Negociemos un programa nacional, sin fanfarria, caso por caso, detalle por detalle, en el campo
de interseccion de los diversos idearios politicos. De nuevo, la politica es el arte de lo posible. No pre-
tendamos lo imposible, pero intentemos todos los dias lo posible. Tenemos un buen equipo de diri-
gentes politicos —-incomparablemente superior al de muchos paises vecinos—, digan lo que digan las
encuestas sobre desencanto con los politicos. Prestémosles nuestra confianza, aunque sea por una l-
tima vez, que bien podria ser también, ;quién podria negarlo? la dltima oportunidad de superviven-
cia para la democracia costarricense.
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Una vision un poco pesimista del futuro

Jaime Gutiérrez Gongora

n el contexto de Costa Rica, una economia es buena en el tanto genere una tasa de crecimiento

material y social que libere a su pueblo del subdesarrollo en el mas corto periodo de tiempo. Si

el diagndstico de economistas de tanto prestigio como don Eduardo Lizano y don Norberto Zu-
fiiga es correcto, “ni tan bien ni tan mal” significa estancamiento y no progreso hacia esa meta. El es-
tancamiento no es bueno para un pais como Canada, por ejemplo, pero es mucho peor para un pais
subdesarrollado como Costa Rica que requiere de un ritmo de desarrollo mas acelerado para compe-
tir con ventaja frente al resto del mundo en el nuevo orden econémico mundial.

El estudio de Lizano y Zuniga, que cubre 15 afos, representa el esfuerzo mas serio de encontrarle una
tendencia a la evolucién de la economia costarricense. Pero los autores serian los primeros en recono-
cer que la economia viene arrastrando un mal crénico de mucho mas de 15 afios.

Si uno se pregunta “ni tan bien ni tan mal” en relaciéon a qué, entonces la condicion de la economia cos-
tarricense luce todavia peor. En un estudio anterior de don Eduardo cita estas cifras: en 1960 el ingre-
so anual per capita de Costa Rica era casi el doble de Malasia, mas del doble de Corea del Sur, casi el
doble de Taiwéan, mas del de Singapur y casi igual al de Hong Kong. En 1990, el ingreso anual per ca-
pita de Costa Rica fue casi la mitad del de Malasia, la mitad del de Corea del Sur, casi una tercera par-
te del de Taiwdn, casi una cuarta parte del de Singapur y casi una quinta parte del de Hong Kong.

Los autores describen con admirable lucidez una economia que, en efecto, no estd ni tan bien, ni tan
mal, lo que quiere decir que estd mal.

(Qué hay que hacer para mejorarla? Ha probado ser més fécil saber que hacer que cémo lograrlo. En
Costa Rica, los autores y docenas o cientos de costarricenses, empresarios, economistas serios, y algu-
nos politicos, prominentemente entre ellos el Sr. Presidente de la Reptiblica don Miguel Angel Rodri-
guez, saben lo que hay que hacer para encaminar el pais por la senda del progreso. En la medicina,
el tratamiento generalmente es facil cuando se establece un diagnéstico. En el campo de la economia
cuando se aplica a Costa Rica, el diagndstico ha probado ser mas facil que el tratamiento.

55
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¢ Qué es lo que sabemos del nuevo orden econémico mundial? Que el fin de la guerra fria terminé con
el paternalismo que probablemente contribuy6 a echar a perder la economia costarricense porque mi-
tigd la adversidad que tiene cualidades curativas reconocidas. Que la globalizacién de la economia
que los soviéticos sofiaron fundamentar en el comercio entre Estados, con el triunfo de Occidente, se-
ra cimentada en el libre comercio y en la liberalizaciéon de las economias. Que al ser avalada y promo-
vida por las potencias mas poderosas de la Tierra el proceso es irreversible. Que este nuevo mundo
demanda una importante reorientacién de las instituciones econémicas y sociales de Costa Rica. Que
hay que reformar el aparato estatal, reducir el déficit, privatizar los dinosaurios estatales, mejorar la
estructura del gasto, reestructurar las pensiones, terminar con los CAT y sobre todo, dedicar més re-
cursos a la educacion, siempre y cuando la meta sea la calidad por medio de la “demasificaciéon”. Que
no se trata de discutir si el cambio es justo o injusto porque el rumbo proyectado no esta sujeto a re-
vision. También sabemos que quien llega primero llega mejor. En febrero de 1998 el presidente Boris
Yelsin, enfrentando un problema afin al que presenta Costa Rica, dijo: “Todos tenemos que aprender
la leccion: las reformas lentas causan dafo y el tiempo perdido vale dinero.” Que el cataclismo eco-
ndémico que se avecina es comparable al que ocurri6 en los albores de la Revolucién Industrial. He-
mos sido advertidos por gobiernos amigos y por intelectuales de lo que se necesita hacer y del casti-
go para el que llega tarde. El profesor Peter Kenen de la Universidad de Princeton ha pronosticado:
“el mundo del futuro puede quedar dividido entre Estados ricos y estables y una coleccién de Esta-
dos fracasados.” En fin, sabemos lo que hay que hacer, lo que no se ha podido es hacerlo. En mi opi-
nion, ahi esta el problema de la economia costarricense.

Entiendo que las ciencias econdmicas son cada dia mas ciencia y menos empirismo. Pero aunque asi
fuera, el marco de su accionar estd mediatizado por el bichito homo sapiens: sus temores, sus aspira-
ciones y sus supersticiones. La ciencia econdmica entonces, inevitablemente, se tropieza con el factor
impredecible del comportamiento humano. En este sentido, es titil recordar cémo los temores incidie-
ron en la Gran Depresion de la década de los afios 30. Esta apocaliptica crisis y sus consecuencias cam-
biaron el mundo. En Estados Unidos las importaciones cayeron en un 20 por ciento en 2 meses, la pro-
duccién industrial disminuy6 en un 35 por ciento, los precios de los productos agricolas cayeron a ni-
veles sin precedentes, tres mil bancos quebraron e innumerables millones perdieron sus empleos. Los
Estados Unidos se vieron obligados a disminuir sus préstamos a Europa y la crisis se extendi6 al Vie-
jo Continente. Los desastres que ocurrieron en Alemania condujeron directamente a una revolucién
politica y al auge de Hitler. Los economistas utilizaron todos los instrumentos conocidos para dete-
ner el proceso. Ante el retiro de depdsitos y la fuga de capitales, el “Bank of England” sali6 rapida-
mente al rescate con préstamos a corto plazo. Pero lo tinico que esto logré fue exacerbar la crisis fi-
nanciera en Gran Bretafia hasta que involucré a todo el mundo civilizado de la época.

Dos hechos son dignos de resaltar con respecto a las lecciones de esta crisis y la economia costarri-
cense. El primero es que tantos afos después, no hay consenso en cuanto a sus causas, atin entre los
mas prominentes economistas. Para el liberal Milton Friedman, la Gran Depresién fue desatada por
“una leve disminucién en la oferta monetaria que ocurrié entre 1929 y 1930”. Para los socialistas
John Maynard Keynes y John Kenneth Galbraith la més probable causa fue una disminucién en el
gasto. O sea, el andlisis de sus causas se tropieza con la terca incégnita de lo que causa el péanico. El
segundo hecho es que en la economia, sobre todo, no importa el diagnéstico de los economistas y ca-
si ni siquiera las medidas que tomen, factores culturales o sicolégicos, individuales y de masas, jue-
gan un papel determinante.
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En esa crisis, el volumen de la Bolsa de Valores de Nueva York fue inmenso el lunes 21 de octubre de
1929. Con los precios de las acciones en baja, pero desconociendo los inversionistas por cuanto, se
produjo un pénico que condujo a muchos a vender rapidamente antes de que los precios cayeran atin
mas, y este exceso de oferta contribuy6 a disminuir el nivel de precios todavia méds. Cuando la Bolsa
cerrd el miércoles 23, y aqui esta lo importante, muchos inversionistas concluyeron que la fiesta habia
terminado. Entraron en panico. Se propusieron vender al dia siguiente antes de que fuera demasia-
do tarde. Y una vez que un niimero importante de inversionistas decidieron que el auge econémico
habia concluido, éste, por definicioén, habia terminado.

Mas recientemente, en la crisis asidtica de principios del afio 1998, el asesor del expresidente socialis-
ta Mitterand, Jacques Attali, opiné que “el panico fue lo que detoné la crisis asidtica actual. Nada hu-
biera sucedido si los duefios de la moneda Tailandés, luego la de Malasia y la de Indonesia no hubie-
ran sido sobrecogidos de terror cuando se dieron cuenta de que el creciente valor del délar iba a ha-
cer intolerable su endeudamiento” La experiencia anterior e instrumentos financieros mas agiles le
evitaron al mundo consecuencias mas serias.

En Costa Rica, es més facil medir las intenciones de los inversionistas que responden a las mismas
preocupaciones de todos los inversionistas en todos los paises y en todos los tiempos, que el &nimo de
los votantes que dejan o no dejan hacer a los economistas, politicos o empresarios lo que se debe ha-
cer para crecer y enriquecer al pais y a sus habitantes.

(Entiende una mayoria de electores lo que se tiene que hacer para que Costa Rica sea un pais rico o
desarrollado? Escudrifiar el &nimo colectivo del costarricense puede ser no sélo dificil sino que a ra-
tos deprimente porque arriesga uno a encontrar que sus rasgos son antiguos. Es inquietante lo que a
uno le parece encontrar en la Historia de este pueblo. Preocupa que puedan existir razones primor-
diales inherentes en la personalidad de su pueblo que expliquen nuestro sostenido subdesarrollo. El
28 de setiembre de 1821 en el documento que se ha dado en llamar Acta de los Nublados, nuestros an-
tepasados, antes de decidir el destino politico del 4rea que hoy incluye Costa Rica, irfan a “esperar a
que se aclaren los nublados del dia.” Esta frase, impresa en un papel caro y lista para ser enmarcada,
se puede conseguir en varios establecimientos del pais. ;Qué glorifica? Uno: esperar. Dos: que se
aclaren y no aclarar nosotros. Tres: aceptar que los nublados son una realidad que no la altera el uso
de la razén o la busqueda de la realidad. En otras palabras, un mal presagio historico.

Volviendo a nuestros tiempos, vale la pena recordar ALCOA. La inversiéon de esta empresa en Costa
Rica iba a aumentar en el 33 por ciento la totalidad de la inversion en el sector industrial que en ese
tiempo representaba un monto superior al de las 10 fabricas industriales mas grandes juntas con que
contaba el pais. Se desaté una violenta huelga estudiantil “para crear conciencia revolucionaria” y no
pudo el establishment costarricense contra un grupito de trasnochados perturbadores decididos a tor-
pedear el progreso del pais. No sélo esto sino que la Vicerrectoria de Accién Social de la Universidad
de Costa Rica en abril de 1998 convocé a un concurso con un premio de 100.000 colones para celebrar
la “manifestacion estudiantil”. ;Cudl sera el fendmeno sicolégico que permite celebrar y premiar la
pérdida de la riqueza que ALCOA dej6 de generar? Es compatible con un estado animico saludable
celebrar y premiar la riqueza, pero ;celebrar la pobreza? ;Sera, de verdad, como opina Larry Harri-
son, que el subdesarrollo es un estado mental? Y algo parecido se puede decir del Distrito Financie-
ro (el argumento en boga era que representaba el caballo de Troya de Vesco) y del canal seco (en este
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caso, el argumento es que se moririan demasiadas chinches y cucarachas). Otros, no parecieran com-
prender que las condiciones del intercambio entre paises cambiaron irreversiblemente.

La democracia costarricense ha probado que carece de los medios para lograr que se haga lo que se
tiene que hacer para que el pais progrese y su pueblo se enriquezca, no porque los economistas no se-
pan como lograrlo, sino porque no lo ha permitido una alianza de intelectuales a la tica, politicos de-
magogos o ignorantes o ambos, ambientalistas, aspirantes a regidores, politicos fracasados, dirigentes
comunales y hasta entrenadores de fttbol. Y una mayoria electoral no ha sabido como defenderse, en-
tre otras razones, porque el sistema educativo del pais no les ensefié6 cémo dominar un poco los con-
ceptos basicos de la economia. Montaner opinaba que “las sociedades que no saben cémo se crea, au-
menta y preserva la riqueza estan condenadas a la miseria. Hay que saber qué es la inflacién y cémo
se evita. O la significacion del desequilibrio fiscal, del endeudamiento publico y de las tasas imposi-
tivas.” La enorme falla del sistema educativo costarricense ha sido que no ha logrado ensefiarle a una
mayoria electoral que para ser rico hay que hacer lo que hay que hacer para ser ricos. En este senti-
do es que es probablemente cierto que el subdesarrollo es un estado mental. Algo hay con la pobre-
za y la riqueza que se desconoce. Por ejemplo, ;saldréd algiin dia un gen que induce a uno u otro es-
tado? Con respecto a los Estados, que es el tema de este comentario, ;quién puede tener la menor du-
da de que 10 anos después de Castro el pueblo cubano volvera a ser rico? Con frecuencia los paises
peor dotados como Japén, Suiza, Israel, Singapur y Gran Bretafia son los més ricos mientras que pai-
ses, potencialmente muy ricos, como Venezuela, Colombia y Uganda son pobres. En 1999, Venezue-
la, un pais extraordinariamente rico en recursos petroleros, tenia un 80 por ciento de su poblacién en
la pobreza, una tasa de desempleo del 15 por ciento y un enorme indice de inflacién.

En un editorial del 19 de enero de 1998 La Nacién se pregunta “;Por qué, teniendo a mano tantas ven-
tajas, Costa Rica no rompe las cadenas del subdesarrollo?” Concluye que lo que falla es la voluntad, so-
bre todo de los politicos. Y eso no es cierto porque el negocio de los politicos es elegirse; cosa que lo-
gran siguiendo la voz del pueblo que asumen es la voz de Dios. Sin embargo, nadie se atreve a decir-
lo porque es muy doloroso y sobre todo impopular sefalar la verdad: que a una mayoria electoral del
pueblo costarricense la ech6 a perder las promesas del socialismo tropical de que se podia obtener al-
go a cambio de nada. Corregir esa terrible herencia tomara décadas. Por ejemplo, la reforma educati-
va que Costa Rica urgentemente requiere puede implicar dedicar, para aventurar una cifra, el 50 por
ciento del presupuesto a los colegios vocacionales y dar becas para la educaciéon de muchachos pobres
talentosos para que atiendan colegios privados. Pero el problema es que el pais no puede esperar.

Me parece que se estd haciendo cada dia mas evidente, por lo menos para mi, que un creciente grupo
de empresarios y profesionales cultos esta sustituyendo el vacio intelectual que ha dejado en nuestro
ambiente una clase intelectual que se ha hecho irrelevante desde que el dogma les nubl6 el
entendimiento. Pero, la realidad es que la gestién de las grandes transformaciones en nuestro pais han
sido el producto de un liderazgo iluminado como el que se dio en la década de los afios 40. Nadie ha
logrado venderle la idea a una mayoria del electorado de un futuro de progreso y una visién de c6-
mo lograrlo. Y no lo han logrado porque la tarea no es facil, ni libre de riesgos. El servicio que Cal-
derén Guardia le hizo a la estabilidad politica y social de Costa Rica le cost6 el exilio. Un futuro trans-
formador econémico tiene que estar dispuesto y preparado para irse al exilio.
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No es de buen gusto terminar un comentario como éste en una nota de pesimismo. Pero no podria
esconder el terrible desasosiego que produce observar que en las primeras filas de la vida politica cos-
tarricense surge el fantasma de la demagogia que amenaza con empeorar una mala situacién.

Por otro lado, es alentador notar que personas que justificadamente gozan del gran prestigio de don
Eduardo Lizano y de don Norberto Zuiniga dejan cada dia mas las trincheras de la academia y se lan-
zan con mayor decisiéon a la accién de movilizar la opinién publica a favor del cambio que el pais re-
quiere pero también, como consecuencia, en contra de quienes, por antipatriética demagogia, ponen
en peligro el bienestar de nuestros hijos y nietos.
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Lo tnico permanente es el cambio
Heréclito (500 aC)

Edgar Mohs Villalta

1 analisis agudo y ldcido de la evolucion de la economia nacional durante los tltimos 15 afios

que presentan Eduardo Lizano y Norberto Ziiniga, nos debe interesar enormemente a todos los

costarricenses porque ponen el dedo en la llaga de nuestros principales problemas y nos estan
obligando a tomar decisiones. Los autores advierten: “mafana podria ser tarde” y en general nues-
tro gran dilema consiste en seguir haciendo mds de los mismo o en dar un golpe de timén que nos
lance por el camino del desarrollo sostenido, la solucién de asuntos consuetudinarios y la reduccién
de la pobreza. En este sentido Costa Rica esta esperando al lider que complete la reforma de la eco-
nomia y modernice el Estado porque ya tuvo en el pasado a quienes reformaron nuestra convivencia
social y politica; o tal vez ahora ya no sea como antes y en lugar de un lider se necesiten muchos y
“una gran dosis de patriotismo, visién y consistencia de parte de la clase politica”. Aqui me parece
pertinente esperar que las decisiones por fin tomadas tengan continuidad, toda vez que el término de
cuatro afios es obviamente muy corto para lograr consolidacion y quizas uno de los elementos impor-
tantes para explicar porqué en algunas materias hemos tenido éxito y en otras no, sea precisamente
que en las primeras hubo continuidad y en las otras no hubo.

Como sefalan los doctores Lizano y Zuiiga, tanto en el campo de la economia como en el de la mo-
dernizacion del Estado o en el de la salud y la educacién, parte de nuestros problemas consisten en
que subsisten grupos con poder politico que se oponen al cambio por simple empecinamiento, rigide-
ces ideoldgicas o intereses espurios, pero también porque hacen una lectura equivocada de nuestra
realidad originada en informacién insuficiente o manipulada; a este respecto quiero agregar el ejem-
plo de la salud a titulo de comparacién ilustrativa. En los afios 60 y 70 prevalecian enfermedades in-
fecciosas, parasitarias y desnutricién como causas de enfermedad y muerte particularmente en los
menores de 5 anos de edad; entonces se desarrollé un modelo basado en el saneamiento ambiental ba-
sico, la atencién primaria y la prevencion de enfermedades susceptible, el cual produjo resultados es-
pectaculares en el corto plazo. Hoy dia, las causas de enfermedad y muerte son otras (enfermedades
crénicas y violencias); sin embargo, los llamados mandos medios y superiores de las instituciones,
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continuaron aplicando las mismas estrategias anteriores por enercia, confusién o costumbre, y el re-
sultado es que nos estancamos en esta década de los 90 porque como dice Hammer:

El éxito en el pasado no significa éxito en el futuro ... y mas bien las férmulas para el éxito de ayer son
garantia de fracaso para el mafana.

Evidentemente lo que se necesita ahora con urgencia es constituir una red de establecimientos descon-
centrados al maximo, una atencion y prevencién individuales y de alta calidad y compatibilizar lo pu-
blico con lo privado. Es decir, sin descuidar los logros del pasado es indispensable implementar nue-
vas estrategias si queremos salir del estancamiento y volver a progresar en esta materia; reeditar las
antiguas intervenciones solo decepciones nos causardn, mayor pérdida de tiempo y enormes disfun-
ciones en el sector publico y en el privado.

El Cuadro 3, Evolucién indicadores sociales 1950-1998, muestra que en el periodo, el progreso alcan-
zado fue considerable, contrariamente a lo que afirman los grupos reaccionarios y retrégrados repre-
sentados hoy por los sindicatos y gruptsculos dispersos; el inico caso en que se observa un pequefo
retroceso es en la educacion, empero, las medidas correctivas ya se pusieron en marcha. En salud, nu-
tricién y agua potable y saneamiento, es importante subrayar que todos los indicadores han mejora-
do en los ultimos 15 afios, afios que corresponden a la etapa de liberalizacion econémica.

La burocracia

Cuando los autores se refieren a la gravedad del aumento de la deuda publica interna que en 1998 al-
canzo a ser 45 por ciento del PIB y relacionan este hecho con aumentos innecesarios de la burocracia,
no puedo dejar de confesar que una de las mayores impresiones que tuve en mi vida ptblica fue cuan-
do volvi al Ministerio de Salud en 1986 en calidad de Ministro, 15 afios después de haber estado co-
mo Viceministro en 1970 y 1971; el entonces Ministro Dr. José Luis Orlich, tenfa en 1970 un vehiculo
oficial, una secretaria y un chofer. En 1986 yo tuve asignados dos vehiculos oficiales y dos choferes;
el Despacho contaba con dos secretarias y una recepcionista, una miscelanea y un mensajero para to-
do lo interno. A pesar de la profunda crisis de principios de los afos 80, el personal del Despacho se
habia mas que triplicado y las facilidades materiales habian aumentado considerablemente (televiso-
res, fotocopiadoras, computadoras, teléfonos celulares) y esto contrastaba violentamente con los exi-
guos recursos disponibles para medicamentos basicos o vacunas, por ejemplo.

Muchos afios atrds aprendi que el analisis directo de un caso puede ser tan ilustrativo de determina-
do fenémeno, como el andlisis estadistico de una serie grande y por esa razén he querido contar esta
experiencia puntual que parece coincidir con el criterio de que aun existe un importante espacio para
reducir la obesidad de la planilla del Estado ya que persiste la tendencia a pagar favores politicos con
fondos del erario publico y a creerse mas importante si se tiene un elevado ntiimero de empleados; sin
lugar a dudas, los jerarcas de las instituciones son los primeros llamados a dar el ejemplo, precisamen-
te porque los puestos de naturaleza politica o los que se politizan por la razén que sea, son muy pro-
clives a la dispendiocidad. No obstante, creo que ni la burocracia y sus sindicatos recalcitrantes, ni los
politicos irreflexivos que han surgido en los dltimos tiempos, nos haran caer en una nueva pesadilla
como la de los 80; espero que la leccién se haya aprendido y como Popper, pienso que es un deber mo-
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ral ser optimista y que esta vez el bien habra de triunfar sobre el mal jmas, a Dios rogando y con el
mazo dando!

Para terminar debo sefialar que este siglo se nos fue sin haber logrado consolidar en la agenda del pen-
samiento nacional, el tema de los gobiernos decentes en los primeros lugares, en serio y no como pro-
mesa automaética de campanfa; y no sélo los gobiernos, sino todos los lideres y también los aspirantes
tienen que ser transparentes en su vida publica y en la privada si queremos llegar a genuinos acuer-
dos de interés general, impulsar el desarrollo en todos los érdenes y reducir la pobreza y la violencia
que tanto nos preocupan porque son una verdadera amenaza para nuestra nacion, aunque también
abundan en toda la regién de donde cada dia nos llegan mas y méas delincuentes. En consecuencia,
resulta claro que en cuanto a estos aspectos de la amplia problematica planteada por los autores, nues-
tra vision debe abarcar al menos el area centroamericana y este hecho no debe asustarnos sino ener-
varnos; el ciclo de la inocencia ha llegado a su fin y nuestras reflexiones ahora ya no podrédn ser tni-
camente sobre la Costa Rica idilica sino también sobre Centroamérica... inexorablemente.



6

Muy bien para unos y muy mal para otros

Alejandro Urbina Gutiérrez

n crecimiento promedio —en términos reales— del producto interno bruto de 4,2 por ciento ca-

da afo para el periodo 1983-1998 no estd mal. Tampoco estd tan mal —si se compara a Costa

Rica con el resto de Latinoamérica— una inflacién promedio del 16,4 por ciento. Este creci-
miento en los precios ain cuando supera el cabalistico 10 por ciento, implica la ausencia de las hipe-
rinflaciones de tres o cuatro digitos que azotaron al resto del continente en el pasado reciente. Sin em-
bargo, tampoco son cifras para ostentar. Tienen razén don Eduardo Lizano y don Norberto Zafiga
de categorizar la evolucion de la economia del pais en ese periodo como “Ni tan bien, ni tan mal”. En
términos macroeconémicos el diagnéstico parece correcto.

Aunque las estadisticas disponibles no lo confirman para algunos legos como este comentarista, los
ultimos quince afios pueden haber sido muy buenos para unos y bastante malos para otros. Quizés
si el censo nacional vigente no fuera de 1984, si la estimacién del producto interno bruto no estuviera
devaluado en 30 por ciento, si la encuesta de ingresos y gastos —base para estimar la inflacién— no da-
tara de 1987 y si fuera posible cuantificar la inmigracion y la economia no regulada, tal vez las cifras
corroborarian esta especulacién. Pese a estas limitaciones, a continuacién se exponen algunos argu-
mentos en favor de esa tesis.

El cambio en el modelo de desarrollo que experimenta Costa Rica a partir de 1983 se logra gracias a
una redistribucién de la carga tributaria. Se impulsan los sectores de exportacion, de turismo y finan-
ciero, en perjuicio de los otros actores econdmicos. Contratos de exportacion, zonas francas, certifica-
dos de abono tributario, inversiones amparadas al Articulo 11 de la Ley de Promocién Turistica, ban-
cos exentos de primer orden, reducciéon de encajes y disminucién de aranceles contrastan con el im-
puesto a los salarios. Para bien o para mal, el pais decide premiar —eximiéndolos del pago de impues-
tos— a todo aquel que traiga o genere divisas y obliga al resto de los ciudadanos a pagar la cuenta del
sector publico. Es imposible saber qué hubiese pasado de no haber existido esas politicas.

La diversificaciéon de las exportaciones ha aminorado el efecto de los bajos precios de los productos
tradicionales. Sin las regalias de las zonas francas seria muy dificil mantener el nivel de inversién ex-
tranjera directa que recibe el pais. Los ingresos turisticos permiten mantener relativamente estable el
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tipo de cambio con el cual algunos costarricenses satisfacen sus necesidades vacacionales en el exte-
rior y el apetito por bienes importados. La aceptacién de la banca off-shore no fiscalizada disminuye
la fuga irreversible de capital puesto que la gran mayoria de los depdsitos en este sistema regresan en
forma de préstamos. Todas las prebendas que el pais ha otorgado a estos sectores han producido be-
neficios. Lo que atin no se conoce es el costo —real y de oportunidad— que los incentivos fiscales otor-
gados tuvieron. Es imposible determinar si la relacién costo-beneficio de las politicas se justifico.

Las deudas que dej6 el Estado cuando jugaba de empresario aunadas a los incentivos fiscales mencio-
nados producen hoy una carga por intereses que limita considerablemente el &mbito de accién del Go-
bierno. La deuda interna se ha convertido en el ancla que evita el despegue hacia el desarrollo de Cos-
ta Rica. Desgraciadamente, el pais no es muy adepto en resolver los problemas de deuda. La deuda
externa se redujo en 1989 solo porque los acreedores accedieron donar 84 centavos por cada délar que
debia el pais. Hoy no se tiene la ventaja de deberle a extranjeros para que asuman las pérdidas pro-
ducto de la mala paga del pais. La mayoria de la deuda interna estd en manos costarricenses, princi-
palmente institucionales. Las pérdidas, esta vez, no son exportables.

La dualidad en cuanto a los ciudadanos beneficiados y los perjudicados por las politicas de los ulti-
mos quince afios hace imposible —politicamente— la venta de activos estatales para disminuir el mon-
to de la deuda interna. Si acaso es factible mantener los niveles actuales de gasto ptblico; tratar de re-
ducirlos mas podria desatar disturbios sociales. Algunas muestras del deterioro social de la poblacién
ya se notan en los indicadores. En 1998 el porcentaje de la poblacion econémicamente activa con edu-
cacién primaria fue menor que en 1985; mucho menor para el caso de educacién secundaria.

Pareciera que solo aumentando los ingresos fiscales puede el Gobierno mejorar su situacion financie-
ra deficitaria. Este podria ser el “esfuerzo nacional mucho mayor” que mencionan don Eduardo y
don Norberto como necesario para “elevar el nivel de vida de la poblacién de manera importante y
sostenible”
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