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Prologo

El vigor es una caracteristica de Victor Hugo. Casi ningtin asun-
to lo tiene sin cuidado. Y es hasta divertido verlo entrar en con-
tacto con un tema, un problema, un concepto que creemos no le
va a interesar. Hasta que en un momento determinado se le va
transformando la expresién y la postura y de pronto, como un
mecanismo que se dispara, ya lo tenemos indagando, cuestionan-
do, gesticulando, reflexionando en voz alta, alta en distintas tona-
lidades.

La vida, ya larga, me ha permitido verlo evolucionar. Del rigor
puntual en sus afios de joven profesional, a la sensatez y la per-
cepcion global en su madurez. Del ejercicio exigente del profesor,
a la funcién de apoyo, casi paternal, del investigador experimen-
tado. Entonces estaba dispuesto a dar una pelea por un detalle.
Hoy parece que escoge sus combates.

De entre todos los temas con los que podria lidiar, Victor Hugo ha
elegido el tema de la distribucién del ingreso y su consecuencia
que es el tema de la pobreza. Imagino que este tema le obliga a
ser un poco patélogo: qué fue lo que fall6, qué no operd como se
crefa, por qué tanto sufrimiento, por qué esta persistente resisten-
cia de la realidad a las politicas econémicas. Y en el fondo, a ve-
ces creo distinguir en su discurso la amargura de cémo no se
aprovecharon posibilidades nacionales. De cémo sintomas aisla-
dos fueron tomando la fuerza y consistencia de un sindrome pa-
ra haberse convertido hoy en problemas muy serios para el pais.

XV



XVl

Cuando nos conocimos en 1963, estadbamos al inicio de la Alianza
para el Progreso. La social democracia habia rendido frutos en
Costa Rica. El pais ocupaba la vanguardia en el drea. Los proble-
mas internos eran simples. Y crefamos firmemente que con unas
ligeras modificaciones, los grupos politicos podrian enrumbar al
pais en la direccion correcta. Hoy sabemos mas de la politica. Es-
tamos mds conscientes de la complejidad de los problemas nacio-
nales. Sabemos que existen realidades culturales, demogréficas,
econdmicas, de entorno mundial, que hacen mas dificiles los es-
fuerzos de mejoramiento nacional.

Todos tenemos nuestra razon mas o menos afectada por ideolo-
gias. Victor Hugo se defiende de ellas con una alerta atenta. El
antidoto es su frialdad para manejar hechos, cifras, tendencias.
Cuando investiga, cuando escribe, cuando afirma, niega o cues-
tiona, nadie puede esperar que modifique lo que cree que es lo co-
rrecto en funcién de ningtin sentimiento de afiliacién. Supongo
que como miembro de grupos de trabajo de propésito politico su
participacion ha de resultar muy incomoda, lo cual, sin duda lo
hace muy util si el grupo quiere tomarse las cosas en serio.

Una escena, muchas veces repetida en el trabajo de Victor Hugo,
es la del hallazgo de un dato clave o de un método idéneo, des-
pués de una buisqueda febril. Entonces, cuando nos parece que va
a reposar en el éxito logrado, después de las naturales muestras
de alegria, es impresionante verlo reasumir con gran animo la ta-
rea de criticar con objetividad el reciente hallazgo.

Para todos quienes hemos participado con él en algtin esfuerzo de
investigacion, su ejemplo es un homenaje permanente al rigor y
un estimulo para mantener el compromiso con lo objetivo, hasta
donde eso es posible en el incierto hacer de esta ciencia. Esta obra
es una forma en la que amigos y colegas queremos dejar testimo-
nio de nuestra admiracién por su actitud y su trabajo.

ALVARO CEDENO GOMEZ
Setiembre 2005
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SEMBLANZA

VICTOR HUGO CESPEDES
Ronutro SOLANO: ARTESANO
JIMENEZ RoDRIGUEZ - DE LA INVESTIGACION

La Academia de Centroamérica rinde homenaje a Victor Hugo Céspe-
des Solano publicando este libro en su honor.

Victor Hugo es miembro fundador de la Academia de Centroamérica,
economista distinguido y pionero en la investigacion de los temas de
mercado laboral, pobreza y distribucién del ingreso en Costa Rica. Como
pocos, ha sabido combinar la solidez en la comprensién de teoria econé-
mica, la rigurosidad en el campo empirico y una aguda sensibilidad para
comprender los problemas econdmicos y sociales de Costa Rica.

Para conocer la contribucién de Victor Hugo Céspedes en el desarrollo
de la ciencia econdmica en Costa Rica hay que entender a la persona y
su contexto.

| DE LA COSTA RICA POBRE Y RURAL

Victor Hugo Céspedes naci6 en 1935 en Villa Quesada, cantén de San
Carlos. “La Villa”, como se le llamaba en los afios treinta del siglo XX,
era una pequefa poblacion de 2.321 habitantes, situada en un mundo
rural.! Era una poblacién conformada por unas cuantas cuadras con las
viviendas de los vecinos, la iglesia, la plaza, algunas casas para hospe-
daje, un hotel que era el centro de reuniones importantes, unas pocas
panaderias con un horno de barro, un sesteo, herrerfas, un hospital de
madera y un comercio rudimentario.

1. Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Anuario Estadistico de 1935.
<http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/pdf/anuariocr/an1935/anuario-35_02.pdf>.
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La Escuela de La Villa habia sido establecida desde 1900 y se habia cons-
truido una nueva escuela en 1927, durante la Administraciéon de don Ri-
cardo Jiménez. Segun el Censo de Poblacién de 1927, el analfabetismo
en La Villa era cercano al 40 por ciento, similar al promedio nacional de
aquel entonces. El alumbrado ptblico se habia establecido en 1913 y la
caherfa en 1927. Estos adelantos reflejaban la iniciativa de los habitan-
tes y el esfuerzo del Estado liberal por mejorar la educacion y la salud.

Sin embargo, La Villa, como poblacion incipiente, no tenia una buena
comunicacién con el Valle Central. La via para comunicarse con Naran-
jo era un camino apto solo para transitar con bestias. Don José Francis-
co, el padre de Victor Hugo, recorrié muchas veces este camino monta-
do en un caballo, que habfa comprado para llevar los materiales a su
talabarteria. En la época lluviosa el camino era intransitable, tan solo
era un débil cordén umbilical para unir La Villa con el resto de la eco-
nomia costarricense. El otro medio de comunicacién era el telégrafo.

La ausencia de una adecuada integracién de La Villa y su entorno rural
con el resto del pais determinaba una economia cercana a la autosufi-
ciencia y, por lo tanto, muy pobre. Pobreza que se acentuaba con la cri-
sis que pasaba la economia del pais y del mundo en la década de los
treintas. La aspiracion de los sancarlefios era la construccién de la ca-
rretera. Teodoro Quesada y otros vecinos, en 1935 —el afio en que nacié
Victor Hugo-, lanzaron una iniciativa para recolectar fondos entre los
propietarios de fincas para la construccién de la carretera.

La pobreza y el relativo aislamiento de la economia de San Carlos en los
anos treinta del siglo XX era también un fenémeno comtin de la Costa
Rica de esa época. Era una Costa Rica donde un poco menos de dos ter-
ceras partes de la fuerza de trabajo se dedicaba a la agricultura. El Va-
lle Central estaba relativamente bien comunicado con los dos puertos.
Sin embargo, la comunicacion con el resto del pais era muy pobre en
aquellas zonas rurales como Guanacaste, San Isidro de General y San
Carlos. En las décadas posteriores inici6 la integracién a la economia
nacional de los diversos mundos rurales de Costa Rica. La carretera que
uniria La Villa con Naranjo se complet6 en los afios cuarenta. En gene-
ral, Costa Rica logré un proceso de integracién del mundo rural con la
zona central del pais, junto a un proceso de urbanizacién y de movili-
dad social. A Victor Hugo le correspondi6 vivir esa transformacién en
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su propia vida, y posteriormente, como economista y estadistico, debié
medir, estudiar e interpretar esos fenémenos.

Il. ENTRE CUADERNOS, LESNAS Y AGUJAS

El padre de Victor Hugo era un talabartero, trabajador insigne, austero,
de pocas palabras, responsable y autodidacta. Antes de que Victor Hu-
go ingresara a la escuela, decidié buscar mejores horizontes y llevarse a
vivir a su familia a Naranjo, una villa situada mds cerca de los principa-
les centros de poblacion.

Naranjo era un centro de poblacién con mayores comodidades que La
Villa, mas propicio para la educacién de los nifios y, posiblemente, un
mercado con mejor ubicacién para el negocio de la talabarterfa. Sin em-
bargo, Naranjo era un pequefio poblado que todavia en 1950 solo tenia
unos 2.100 habitantes.

Victor Hugo ingres6 a cursar la educacion primaria a la Escuela Republi-
ca de Colombia de Naranjo. El mismo recuerda el hermoso edificio de
esta escuela, el cual habia sido construido recientemente durante la Ad-
ministracién de Leén Cortés. Era -y sigue siendo- un edificio amplio,
construido alrededor de un patio central, de bella arquitectura, disefiado
por el arquitecto José Maria Barrantes. Este edificio es un ejemplo de los
tantos que construyeron las administraciones de don Ricardo, don Cleto
y don Ledn y que demuestran la importancia que la sociedad costarri-
cense le ha dado a la educacion. El mismo Victor Hugo —en un libro que
escribiera con Claudio Gonzélez Vega—-reconoce que el desarrollo econé-
mico y social que Costa Rica vivié en la segunda parte del siglo XX tie-
ne una gran deuda con los procesos previos y, entre estos, el esfuerzo del
Estado costarricense en los campos de la educacién y salud.

En esta escuela, Victor Hugo destacé como buen estudiante, especial-
mente por sus habilidades en Matematicas. Sus cuadernos eran impe-
cables; su caligrafia con la pluma de fuente o con el “manguillo” era ex-
celente. La maestra usaba los cuadernos de Victor Hugo para
ensefidrselos al inspector como muestra del avance de sus estudiantes.

2. Poblacién urbana del distrito primero del Cantén de Naranjo, segtin el Censo de
Poblacién de 1950.
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Dentro de los rasgos de su nifiez se perfila una inteligencia estructura-
da que luego caracterizaria a un investigador riguroso y un profesor
exigente.

A la vez, Victor Hugo aprendié de su padre el arte de la talabarteria.
Victor Hugo, ademés de economista y estadistico, es talabartero. El sa-
be de los callos que dejaban en las manos las agujas y las lesnas, en una
época en que la talabarteria se ejercia en forma manual. Aprendid c6-
mo se hace en cuero una funda para una cuchilla, una cubierta de un cu-
chillo, un bulto para un nifio escolar, unos aperos de una yunta de bue-
yes y una montura para un caballo.

La Costa Rica de los afios cuarenta y cincuenta era mucho mas pobre
que la de hoy. El nivel del consumo y su diversidad eran muy bajos en
comparacién con la actualidad. Por ejemplo, los nifios se entretenian ju-
gando con las canicas, los trompos de madera, los boleros y con el “ca-
ballito de palo”. Este ultimo era un juguete muy popular entre los ni-
fos. Era una figura de caballo hecha en cuero, llamada “mula”, pegada
aun “palo de escoba”. Victor Hugo en su época de talabartero y su her-
mano produjeron centenares de caballitos de palo, especialmente para
la época navidena.

Cuando Victor Hugo rememora su época de talabartero se transforma y
su rostro irradia la misma satisfaccién del orgulloso artesano cuando
culmina un trabajo de excelencia. La condicion de talabartero ha deja-
do en Victor Hugo una profunda huella. En Victor Hugo ser artesano
no es independiente a ser un economista y estadistico dedicado a la in-
vestigacion, porque es primordialmente un artesano de la investigacion:
toma un tema de investigacion y lo planea tal como un artesano lo ha-
ce con su pieza y luego ejecuta su obra con detalle minucioso, elaboran-
do, reelaborando en forma continua y desechando cuando el resultado
no tiene una alta calidad. Quienes hemos aprendido con Victor Hugo
en la Universidad de Costa Rica y en la Academia de Centroamérica
también hemos aprendido a ser artesanos de la investigacién y eso ha-
ce una gran diferencia con el simple “consultor”.
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lIl. LAS OLAS DE LOS TORMENTOSOS ANOS CUARENTA

La década de los cuarenta en el siglo XX fue decisiva en la historia de
Costa Rica. El pais enfrent6 un entorno internacional dificil por la Se-
gunda Guerra Mundial. La actividad bélica redujo el comercio interna-
cional y afecté notablemente a la economia costarricense. En el plano
interno, el gobierno del doctor Rafael Angel Calderén Guardia inici6
una reforma social de gran envergadura, que entre sus aspectos mas im-
portantes incluyo, el establecimiento del capitulo de Garantias Sociales
en la Constitucion, la creacion de la Caja Costarricense de Seguridad So-
cial y la promulgacién del Cédigo de Trabajo. El Gobierno del doctor
Calderon Guardia también cre6 la Universidad de Costa Rica. En el Go-
bierno de don Teodoro Picado estas reformas fueron consolidadas y se
establecio el impuesto de la renta. Todas estas reformas contaron con el
apoyo de la Iglesia Catélica y del Partido Comunista. Sin embargo, las
reformas, la imperfeccion del sistema de sufragio y la crisis econdmica
generaron tensiones y divisiones profundas en el sistema politico nacio-
nal, las cuales tuvieron efectos en las familias costarricenses.

El eco de estas tensiones también lleg6 a los diferentes pueblos con di-
ferentes grados de violencia. Un tio de Victor Hugo, que era el Jefe Po-
litico en Naranjo, tuvo que trasladarse en 1946 a San José por circuns-
tancias del ambiente politico. Don José Francisco, el padre de Victor
Hugo —aunque pacifico y no muy involucrado en la politica- vio que
Naranjo no era un lugar seguro para su familia y traslad6 su hogar y su
talabarteria a Alajuela. Esto hizo que Victor Hugo terminara su Educa-
cién Primaria en la Escuela Carlos Gagini de esta ciudad.

Alajuela en 1946 era la ciudad mas importante del pais después de San
José. No obstante, era una ciudad de 13.000 habitantes que tenia un
fuerte aire rural. La familia de Victor Hugo vivia a dos cuadras del Par-
que Central. Sin embargo, a unas pocas cuadras estaba el sesteo, lugar
destinado para las bestias y carretas que llegaban a la ciudad. Los mar-
tes el sesteo se llenaba con las carretas que venian al mercado del dulce.

Posteriormente, en 1949, ya finalizada la Guerra Civil, Victor Hugo ini-
ci6 su educacion secundaria en el Instituto de Alajuela, uno de los po-
cos colegios de secundaria existentes en el pais. El Instituto era dirigi-
do por don Rémulo Valerio, uno de los grandes educadores
costarricenses del Siglo XX, cientifico y exdirector del Museo Nacional.
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Don Rémulo fue quien sugiri6 al Gobierno de Figueres que convirtiera
en Museo Nacional al Cuartel Bellavista.

Victor Hugo se destacé en el Instituto de Alajuela como un excelente
alumno; incluso capaz de corregir los errores de sus profesores. Clau-
dio Sanchez, profesor de Matematicas, dej6 profunda huella en Victor
Hugo, especialmente en el campo de la Geometria. La ensefianza de la
Geometria es muy rigurosa: parte de postulados o definiciones y plan-
tea teoremas que deben ser demostrados. El rigor de la Geometria —co-
mo forma de pensamiento- quedé muy acentuado en el quehacer inte-
lectual Victor Hugo.

Como estudiante del Instituto de Alajuela, Victor Hugo reafirmé su vo-
cacién autodidacta. A pesar de las restricciones econémicas, compro li-
bros y los ley6 con avidez. También surgio su vocacion de educador, al
ayudar a sus compafieros en la comprension de los temas dificiles de
Matematicas.

IV. DE TALABARTERO A ESTUDIOSO
DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS

En 1953 Victor Hugo se gradu6 del Instituto de Alajuela. Eran pocos los
jovenes costarricenses que mediados del siglo XX asistian al colegio.
Sélo el 8 por ciento de los jovenes costarricenses asistian a la Educacién
Secundaria.® La extension de ésta se logr6 décadas después.

La inclinacion inicial de Victor Hugo era estudiar Medicina. Sin embar-
go, la Universidad de Costa Rica tenia apenas 14 afos de haber sido
fundada y no ofrecia esa carrera. La tinica opcion para cursar esta ca-
rrera era viajar al exterior, lo cual resultaba muy caro. Dofa Estela Que-
sada —diputada en aquel entonces y amiga de la familia- analiz6 con
Victor Hugo las opciones y le aconsej6 que ingresara la Universidad de
Costa Rica.

En la Universidad de Costa Rica Victor Hugo decidi6 estudiar la carre-
ra de Ciencias Econdémicas. Esta fue una decision tomada mds por in-
tuicién que por sentir una fuerte vocacién. Sin embargo, un factor im-

3. Segtn el Censo de Poblacién de 1950, el 7,8 por ciento de los jovenes de 17 afios
asistia a un centro educativo.
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portante en la decisién fue el horario nocturno de la carrera de Ciencias
Econémicas que le permitié trabajar durante el dia en la talabarteria y
asi financiar sus estudios universitarios. En las tardes, cuando Victor
Hugo venia de Alajuela para la Universidad, aprovechaba para traer
productos de la talabarteria al Mercado Central; o bien, para comprar
insumos, especialmente cueros.

Victor Hugo en la Universidad tuvo profesores de la talla de Rodrigo
Facio (Doctrinas Econémicas), Bernardo Alfaro Sagot (Mateméticas), Jo-
sé Joaquin Trejos Ferndndez (Célculo), José Fidel Tristan (Administra-
cién y teorfa de la competencia), Roberto Sasso y Mario Romero. Estos
dos ultimos fueron profesores graduados en universidades del exterior
e impulsores de la ensefianza de la Estadistica.

Victor Hugo en la Universidad destac por ser un excelente estudiante,
al igual que en la escuela y el colegio. De nuevo demuestra su habili-
dad para las Matematicas. En el primer curso de Mateméticas obtiene
la méxima calificacién. En este campo tiene a dos excelentes profesores:
Bernardo Alfaro, pionero en la ensefianza de las Matematicas en la Uni-
versidad de Costa Rica y a don José Joaquin Trejos Fernandez, quien lle-
garia a ser Presidente de la Reptblica (1966-1970).

La Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales fue para Victor una fuen-
te importante en el aprendizaje de la Economia y de la Estadistica. A su
vez, la Escuela le permitié tener contacto con profesores de amplia ex-
periencia que tenfan o llegarfan a ocupar posiciones relevantes en el
pais. Sin embargo, buena parte de los conocimientos lo adquirié como
autodidacta a través de los libros.

Cuando Victor Hugo cursaba su segundo afio de su carrera se le presen-
t6 la oportunidad de trabajar en la Universidad en el “II Curso Centroa-
mericano de formacion en Estadistica” patrocinado por el Instituto In-
teramericano de Estadistica, organismo dependiente de la OEA. Victor
Hugo fue profesor asistente en los cursos de Demografia y de Estadisti-
ca Econdmica. Esto le permitié dedicarse a tiempo completo a la activi-
dad académica. Ahora estaba obligado a estudiar mas, pero también te-
nia un ingreso para ayudar a su familia, para comprar libros y continuar
con su labor autodidacta. Sin embargo, se fue alejando de la talabarte-
rfa. Mas tarde fue profesor titular de este programa de formacién en Es-
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tadistica, al sustituir a Bernal Jiménez, quien se habia ido a trabajar a
Chile. En este programa particip6 en la elaboracion de textos para la en-
sefianza de la Estadistica y public6 su primer libro.*

V. LAS PREOCUPACIONES POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial fueron de mayor cre-
cimiento econdmico y de mayor analisis entre los economistas para ex-
plicar los factores determinantes del desarrollo y de las politicas gene-
radoras de éste.

En 1955, en la Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Univer-
sidad de Costa Rica, Rodrigo Facio impulsé el Proyecto de Investiga-
cién del Desarrollo Econdmico de Costa Rica para analizar la economia
costarricense. El primer director de este proyecto fue Raul Hess y en es-
te proyecto trabajaron como investigadores Alvaro Herndndez Piedra,
José Manuel Jiménez, Mariano Ramirez, Bernal Jiménez, Jenaro Valver-
de, Alonso Scott, Inge Gutman, Eduardo Lizano, Cecilia Granados, Pe-
pita Echandi, José Manuel Salazar, Rudy Venegas y Carlos Quintana.
También particip6 el economista Juan Brcich de CEPAL.

El Proyecto de Investigacién del Desarrollo Econémico fue la primera
iniciativa realizada en el pais para analizar empiricamente la economia
costarricense. Se puede afirmar que este proyecto fue pionero en reali-
zar un andlisis comprensivo de la realidad econdmica del pais. Las
principales dreas de interés del proyecto fueron el analisis general, el
sector externo, el sector industrial, el sector agropecuario, el sector pu-
blico y el sector de los transportes. No se incluyeron temas como mer-
cado laboral, pobreza, distribucion del ingreso o calidad de vida, lo que
refleja una visién de desarrollo econémico més ligada al crecimiento de
los sectores productivos.®

4. Victor Hugo Céspedes (1963).

5. Las publicaciones del proyecto fueron: “El desarrollo econémico de Costa Rica”
(1958); “El desarrollo econémico de Costa Rica. Estudio del Sector Industrial”
(1959); “El desarrollo econémico de Costa Rica. Estudio del Sector Agropecuario”
(1959); “El desarrollo econémico de Costa Rica. Estudio del Sector Piblico” (1962)
y “El desarrollo econémico de Costa Rica. Estudio del Sector Transportes. Univer-
sidad de Costa Rica” (1962).
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Victor Hugo fue llamado a colaborar en el Proyecto de Investigacion del
Desarrollo Econémico, con lo cual se vinculé por primera vez con el
mundo de la investigacion econdmica. En particular, trabajé en la ela-
boracién de estadisticas. La principal dificultad del proyecto fue la ca-
rencia de estadisticas econdmicas. Por esta razén, una de las principa-
les tareas del proyecto fue construir las estadisticas econémicas que el
pais no tenia para ese entonces.

El Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econémico sent6 importan-
tes bases para el conocimiento del funcionamiento de la economia cos-
tarricense de los afios cincuenta. No obstante, el proyecto no incursio-
n6 en la sugerencia o formulacién de politicas de desarrollo econémico.
A nivel mundial y en Costa Rica habia discusién sobre cémo impulsar
el desarrollo econdmico. En Estados Unidos, el Gobierno de Kennedy
lanz6 la iniciativa de la Alianza para el Progreso como un programa de
desarrollo econdmico de América Latina en el contexto de la Guerra
Fria. Para tener acceso a la ayuda de la Alianza para el Progreso los go-
biernos debian tener instancias de planificacion econdmica y planes na-
cionales de desarrollo econdmico.

En 1962, durante la Administracion de don Francisco Orlich, se estable-
ci6 la Oficina Nacional de Planificacién. Su primer director fue Bernal
Jiménez, quien habia sido subdirector del Proyecto de Investigacién del
Desarrollo Econémico de Costa Rica. El equipo de la nueva oficina es-
taba integrado por un grupo de funcionarios entre los que estaban Vic-
tor Hugo, Otto Kikut, Carlos Formoso, Enrique Soto Borbon y Pepita
Echandi. La tarea principal de esta oficina —que funcionaba en la Casa
Presidencial- era elaborar el Plan Nacional de Desarrollo del pais. El
equipo nacional cont6 con la asistencia de la CEPAL y de expertos en-
viados por el Gobierno de Estados Unidos para la elaboracién del Plan
de Nacional de Desarrollo. En esta experiencia, Victor Hugo pudo aqui-
latar los alcances, las posibilidades y las limitaciones de la planificacién
econdmica en una época en que muchos economistas eran fieles creyen-
tes de la posibilidad y conveniencia de la planificacion.

VI. LAS PREOCUPACIONES POR LA EQUIDAD

En la década de los cincuentas y sesentas, el énfasis de la politica econd-
mica fue el crecimiento o desarrollo econémico. En la década de los se-



10 Semblanza. Victor Hugo Céspedes Solano: artesano de la investigacion

tentas el énfasis de las politicas publicas se centro en el tema de la equi-
dad, en particular al combate de la pobreza y a la distribucién del ingre-
so. Es precisamente, en esta tltima década que Victor Hugo comienza
a investigar sobre esos temas.

En la Academia de Centroamérica® se realiza el primer estudio de po-
breza en Costa Rica con la informacion de los Censos de Poblacién, Vi-
vienda y Agricola del ano 1973. Este estudio identific6 familias pobres,
examino sus caracteristicas y su ubicacion espacial con los métodos de
necesidades bésicas insatisfechas y linea de pobreza. Victor Hugo par-
ticipa en esta investigacion junto con Eduardo Lizano, Alberto Di Mare
y Claudio Gonzalez Vega.

Este estudio es muy importante por sus resultados y por la metodolo-
gia usada. Sus resultados constituyen la primera radiografia del feno-
meno de la pobreza en Costa Rica. Desde el punto de vista metodolo-
gico, logré enlazar la informacién de los tres censos y estimar el ingreso
de las familias. Lamentablemente, el informe del estudio tuvo una cir-
culacién muy restringida.”

En la década de los setentas, Victor Hugo desarroll6 investigacién en el
campo de la distribucién del ingreso en el Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica. Victor Hugo
en 1971 dirigi6 una encuesta para medir, entre otras cosas, la distribu-
cién del ingreso y el consumo de algunos alimentos. Esta es la primera
investigacion que permiti6 examinar la distribucion del ingreso con una
definicién amplia de ingreso y con una muestra representativa.’ En la
misma década, Victor Hugo pudo analizar la distribucién del ingreso
con una encuesta de ingresos y gastos realizada por la Direccion Gene-

6. En 1969 un grupo de economistas integrado por Eduardo Lizano, Alberto Di Ma-
re, Miguel Angel Rodriguez y Claudio Gonzalez Vega tuvo la iniciativa de fundar
la Academia de Centroamérica, como un centro de investigacién y analisis en el
campo de las Ciencias Sociales, e invitaron a Victor Hugo a participar en este pro-
yecto. Victor Hugo se convirtié en uno de los pilares de esta institucién.

7. Véase Victor Hugo Céspedes et al. (1977).

8. Hay dos antecedentes en el campo de los estudios de la distribucién del ingreso en
Costa Rica. Uno es el trabajo de Carlos Quintana, “Analisis del ingreso familiar en
el Area Metropolitana de San José” (1962), y el otro es el de Donald G. Thaily, “In-
come Distribution in Costa Rica” (1968).
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ral de Estadistica y Censos, con el propésito de disefiar la canasta del in-
dice de precios del consumidor.’

El trabajo pionero de Victor Hugo sobre la distribucién del ingreso en
Costa Rica tiene una triple importancia. En primer lugar, por primera
vez el pais tiene una sdlida base empirica para examinar la distribucion
del ingreso, lo cual permite tener un soporte importante para la formu-
lacién de las politicas publicas en el campo de la equidad. En segundo
lugar, el trabajo tiene aportes metodoldgicos importantes: examina cé-
mo diferentes definiciones del ingreso de las familias pueden llevar a
diferentes conclusiones sobre la magnitud y distribucion de éste. El tra-
bajo de Victor Hugo llama la atencién sobre el cuidado que se debe te-
ner en los aspectos metodolégicos para llegar a conclusiones sobre la
distribucion del ingreso, cuidado que debe redoblarse cuando se reali-
zan comparaciones entre paises. Para esta investigacion Victor Hugo
analizé diferentes estudios de distribucién del ingreso, especialmente
las mediciones realizadas en Inglaterra. En tercer lugar, Victor Hugo ha
sido maestro de las generaciones que han seguido con el estudio de la
pobreza y la distribucion del ingreso. Juan Diego Trejos y Pablo Sauma,
economistas que han sobresalido por el estudio de los temas de equi-
dad, fueron alumnos de Victor Hugo; ellos constituyen una prueba mds
de su labor como docente.

La contribucién de Victor Hugo al estudio de la pobreza y de la distri-
bucién del ingreso ha sido fruto de un trabajo laborioso de un autodi-
dacta que cuida los cientos de detalles para lograr la exactitud deseada.
Este trabajo se asemeja al de un artesano, al del joven talabartero de los
anos cuarenta y cincuenta en Naranjo y en Alajuela. Un buen artesano
busca o produce las mejores materias primas, las transforma cuidadosa-
mente con las mejores herramientas y logra un buen producto para que
su cliente pueda apreciarlo. Como investigador, Victor Hugo es un ar-
tesano por tres razones. Primero, es un investigador que trabaja en la
produccion de las estadisticas y que realiza un estricto control de la ca-
lidad de éstas. Segundo, Victor Hugo es un investigador riguroso en la
interpretacion de los datos, se cuestiona una y otra vez sobre la validez

9.  Lainvestigacién de Victor Hugo en el campo de la distribucién del ingreso fue pu-
blicada en dos libros: Costa Rica: la distribucion del ingreso y el consumo (1973) y Evo-
Tucion de la distribucién del ingreso (1979).
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de las interpretaciones y conclusiones obtenidas del proceso de investi-
gacion. Tercero, una vez concluida la investigacién, Victor Hugo se
preocupa en comunicarla en una forma estructurada y simple para la
mejor comprensién de un lector no especializado. Todo esto hace que
Victor Hugo sea un artesano de la investigacion y del trabajo intelectual.

VII.EL ANALISIS DE LA CRISIS Y DE LA RECUPERACION

A inicios de los ochentas la economia costarricense sufri6 una profunda
crisis. En la Academia de Centroamérica, Victor Hugo participa en el
analisis del origen de la crisis y de sus consecuencias. Estos trabajos
fueron escritos en un lenguaje sencillo y publicados para que los leyera
un publico general, no especializado. Con uno de estos trabajos Victor
Hugo y dos colegas de la Academia de Centroamérica obtuvieron en
1985 el “Premio Ancora” en ensayo, que otorga el periddico La Nacion.'

En uno de sus trabajos, Victor Hugo y Claudio Gonzélez Vega analizan
la economia costarricense desde la posguerra hasta mediados de los
ochentas. Plantean que Costa Rica, desde la posguerra hasta la crisis de
los ochentas, fue especialmente exitosa al lograr una excepcional com-
binacion de crecimiento econdmico, estabilidad politica y una sustancial
reduccién de la pobreza. El rapido crecimiento econémico estuvo aso-
ciado a un mejoramiento notable de las condiciones de vida de la pobla-
cion costarricense. Estos resultados —que ya eran excepcionales a inicios
de los cincuentas en comparacion con otros paises latinoamericanos—
fueron posibles gracias al crecimiento econdmico, al acceso al ahorro ex-
terno y al manejo de mecanismos institucionales. Junto con estos lo-
gros, el pais disfrut6 de estabilidad politica fundamentada en la crea-
cion de amplios consensos para formular las politicas publicas. Esta
estabilidad politica, a su vez, ha sido un factor primordial para el creci-
miento econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
costarricenses. Sin embargo, la creacién de los consensos resulté costo-
sa y auspici6 el desequilibrio fiscal como uno de los elementos desenca-
denantes de la crisis.

10.  Victor Hugo Céspedes et al. (1983).
11.  Véase Simpon Rottenber (1993).
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La crisis tuvo un importante costo social que se reflejé en el aumento de
la pobreza. Victor Hugo fue el autor principal de un libro publicado en
1988, en donde se analiza la situacion de la pobreza antes y después de
la crisis.’? Este libro tiene la particularidad de estar escrito en un len-
guaje muy sencillo y trascendi6 al circulo de los especialistas. Posterior-
mente, en 1995, él vuelve a analizar la evolucion de la pobreza en la épo-
ca de la recuperacién de la crisis."

La crisis oblig6 al pais a cambiar la direccion de su politica econdmica.
A partir de 1984 se inici6 una agenda de apertura econémica, la cual se
ha venido ejecutando en una forma consistente. En 1994 Victor Hugo
fue el autor principal de un estudio en el que analiza la apertura comer-
cial y el mercado laboral.'*

Ademas de investigador, Victor Hugo se ha preocupado por la produc-
cion de estadisticas de calidad. A mediados de los setentas tuvo un pa-
pel clave para la formulacién de las Encuestas de Hogares y en 1998,
cuando la Direccién General de Estadisticas y Censos dependiente del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio se transformé en el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Victor Hugo fue el pri-
mer presidente de su Junta Directiva.

VIIl.  REFLEXION FINAL

Victor Hugo ha contribuido y sigue contribuyendo al conocimiento de
la realidad econdmica de Costa Rica. Ha sido economista, estadistico,
investigador y profesor universitario. En todas estas facetas su trabajo
ha sido pionero, porque ha logrado abrir el camino del conocimiento en
las diferentes etapas de la historia econémica en que le ha correspondi-
do vivir. Ha sido generoso con sus alumnos, con su familia y con sus
colegas porque ha compartido todo lo que tiene, en particular su tesoro
mas valioso: su conocimiento. La rigurosidad, la honestidad y la hu-
mildad han sido las normas en su trabajo. Victor Hugo fue artesano en
su adolescencia y juventud y lo sigue siendo hoy dentro del campo de
la investigacién econdmica, constituyendo y ofreciendo un trabajo inte-
lectual logrado con esmero, paciencia y entusiasmo.

12. Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez (1988).
13.  Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez (1995).
14.  Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez (1994).
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Introduccion

La medicién de la pobreza se inicia en Costa Rica en la década de los
anos setenta con trabajos pioneros como los de la Academia de Centroa-
mérica, que tienen como fuente los censos nacionales de poblacion, vi-
vienda y agropecuario de 1973 y sobre los cuales se aplica un proceso
de imputacion de ingresos (Céspedes, et al., 1977 y Carvajal, et al. 1977).
Del mismo afio que los anteriores es el trabajo de Argiiello (1977) cuya
base de informacién es la encuesta anual de hogares (de julio de 1966 a
junio de 1967) de la Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC).
Mas tarde, la Oficina de Planificacién Nacional (OFIPLAN, 1979) utili-
za esos datos censales y una encuesta ad hoc en zonas marginales del
Area Metropolitana de San José, realizada en 1977, para un analisis de
la pobreza urbana. Finalmente, aparecen los trabajos de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con estimaciones
para Costa Rica (Altimir, 1979 y Pifera, 1979).

En el decenio de los afos ochenta, el Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdémicas de la Universidad de Costa Rica (IICE) realiz6 dos
encuestas especializadas a hogares que arrojan estimaciones de pobre-
za: una en 1983, enfatizando el tema del acceso a los programas socia-
les (IICE, 1985), y la otra en 1986, analizando el proceso de empobreci-
miento provocado por la crisis de la primera parte de los afios ochenta
(IICE, 1988). Los trabajos de Sauma y Hoffmaister (1989), Taylor-Dor-

1. Seagradece la colaboracion de Inés Sdenz en el procesamiento de las encuestas de
hogares y de Luis Oviedo en la sistematizacion de la informacién y en el procesa-
miento en linea del censo del 2000.
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mond (1991), Rodriguez (1990), Sauma y Trejos (1990) y Trejos (1990,
1992 y 1995) se basan en estas dos tltimas encuestas.

Fuera de estos esfuerzos puntuales, es la DGEC (ahora Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos -INEC-), quien inicia la medicién peridédica
de la pobreza a partir de su programa permanente de encuestas de ho-
gares. Si bien este programa arranca en 1976, no es sino hasta el afio
1980 cuando se inician las estimaciones de pobreza de manera timida,
esto es, sin mayor divulgacion.? Con la revisién del programa de en-
cuestas, a mediados de los ochenta, la medicién y publicacién de estas
estimaciones se torna mds regular a partir del afio 1987. Estimaciones
paralelas realizadas por la CEPAL, el Banco Mundial, la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi
como por investigadores individuales, tienen a estas encuestas como su
fuente primaria de informacién.?

Esto significa que en el pais existe una larga tradicién sobre el estudio de
la pobreza, aunque es menor la atencion que se le ha prestado al tema es-
pecifico de la pobreza rural, pese a que ésta ha predominado dentro de
la pobreza total. En los decenios de los setentas y ochentas, tres de cada
cuatro familias pobres vivian en las zonas rurales y actualmente por lo
menos la mitad de los pobres contintian residiendo en esas areas.

La Academia de Centroamérica (Céspedes, et al., 1976) es la primera ins-
titucién que realiza una incursion en el tema de la pobreza rural; luego
OFIPLAN (1981) desarrollé un mapa sobre la pobreza rural a partir de
indicadores sociales, utilizando el canton como unidad de andlisis y al
censo y a los registros administrativos como fuente primaria. Con in-
formacion similar, pero referida al censo de 1984, se analiza posterior-
mente el perfil de la pobreza en los distritos rurales (Céspedes y Jimé-
nez, 1987) y se actualiza el mapa realizado por OFIPLAN (MIDEPLAN,
1991). En su tesis de maestria, Rodriguez (1990), retoma a la familia co-
mo unidad de andlisis y a la pobreza como una insuficiencia de ingre-
sos, para explorar los determinantes de la pobreza rural y su compara-

2. En Garcfa-Huidobro, et al. (1990), aparecen unas de las primeras cifras publicadas
con datos de esas encuestas.

3. ElINEC realiz6 también una encuesta de ingresos y gastos familiares en el afio
1988, que sirve de referencia para estimaciones puntuales (Rodriguez, 1992; Trejos
y Montiel, 1999 y Céspedes y Jiménez, 1995).
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cion con la pobreza urbana. Para ello utiliza como base de informacién
la encuesta realizada por el IICE en 1986.*

El objetivo de este trabajo es el de presentar un perfil actualizado de la
pobreza rural y de su evolucién reciente, utilizando como base princi-
palmente las encuestas de hogares del INEC. En este andlisis se enfati-
za el &mbito rural, pero se le compara con las zonas urbanas.” Se inicia
con algunas advertencias metodoldgicas y se pasa seguidamente a ubi-
car la situacién y evolucion de la pobreza rural. La seccién siguiente
presenta el perfil general de los pobres rurales en contraposicién con los
no pobres rurales y los pobres urbanos. Luego se pone la atencion a
grupos particulares de poblacién rural vulnerable a sufrir privacién, co-
mo las mujeres, los jovenes y los indigenas. Se concluye sintetizando
los principales resultados encontrados y proponiendo medidas que me-
joren el combate de la pobreza rural.

. ALGUNAS ADVERTENCIAS METODOLOGICAS

La medicién oficial de la pobreza sigue una definicién de pobreza por
insuficiencia de ingresos y utiliza la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) como fuente primaria. Los hogares, y sus miembros, se consi-
deran pobres si el ingreso familiar mensual por persona no supera al
costo de una canasta basica de bienes y servicios conocida como linea
de pobreza (LP). Si el ingreso familiar por miembro no supera al costo
de la canasta de alimentos (linea de pobreza extrema), el hogar se con-
sidera en situacién de indigencia o pobreza extrema.

La EHPM es una encuesta puntual que se realiza en el mes de julio de
cada afo a cerca de 13 mil hogares y tiene un periodo de referencia en
el que predomina la semana previa a la entrevista. Para algunas varia-

4. Una sintesis de los resultados aparecen en un articulo publicado en conjunto con
el profesor Smith (Rodriguez y Smith,1994).

5. Las zonas urbanas corresponden a los centros administrativos de los cantones del
pais que se demarcan con criterio fisico funcional (existencia de cuadrantes, calles,
aceras, luz eléctrica, servicios urbanos, etcétera) mas su periferia urbana. Las zo-
nas rurales comprenden los poblados de menor tamafio, aunque no se define un
tamafio maximo, mas las areas sin poblados definidos (INEC, 2003).
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bles de ingreso se obtiene informacioén para un periodo de referencia
mayor, pero no se avanza en reconstruir el empleo ni los ingresos del tl-
timo afio, por lo que la estacionalidad del empleo y de los ingresos no
es captada. Esta encuesta permite estimaciones con un nivel de confian-
za conocido para cuatro dominios: Regién Central Urbana, Regién
Central Rural, Resto del Pais Urbano y Resto del Pais Rural.® Para algu-
nas variables se pueden tener estimaciones confiables para cada una de
las cinco regiones periféricas (Resto del pais). En este trabajo, las regio-
nes periféricas se agrupan en las regiones del pacifico y las huetares, con
el fin de dar estimaciones de sus zonas rurales, aunque los resultados
han que verlos con cautela.

La medicién de la pobreza se sustenta entonces en la medicion de los in-
gresos del hogar.” No obstante los ingresos captados por la EHPM se cir-
cunscriben principalmente a los ingresos laborales y particularmente a
los ingresos en dinero. Solo para los trabajadores independientes se in-
dagan ingresos en especie (autosuministro). Las transferencias corrien-
tes se recogen solo si son regulares y en dinero, mientras que los ingre-
sos del capital, también en dinero, se miden mas burdamente. Ello
enfatiza la relacién entre pobreza y mercado de trabajo, pero puede so-
brestimar la extension de la pobreza en aquellos grupos donde los ingre-
sos en especie pueden ser una parte importante de su ingreso laboral o
donde existe una mayor dificultad de captar los ingresos (agricultores,
empleados agricolas, indigenas, servidores domésticos, etcétera). En es-
ta direccién, se puede pensar que las EHPM tienden a sobreestimar la
pobreza rural en general y la de origen agricola en particular, aunque no
se dispone de estimaciones sobre la magnitud de este sesgo.

Otro problema con el uso de los ingresos es que existe un porcentaje am-
plio y variable de hogares que no reportan ingresos (26 por ciento en
1989; 13,5 por ciento en el 2003) y ellos quedan fuera, sin reponderar la
muestra, al realizar las estimaciones de pobreza. Esto puede introducir
algunas distorsiones en el andlisis de las tendencias y en la magnitud
puntual estimada. En particular se considera que la estimacion para el

6. Ello es asi a partir del disefio de una nueva muestra que arranca en el afio 1999.

7. Las EHPM no preguntan por el consumo corriente, indicador considerado mas
adecuado por algunos analistas, pero que tampoco esta libre de problemas (ver
Mejia y Vos, 1997).
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afo 2003 aparece por debajo de lo esperado en parte por este factor (ver
Recuadro 2.9 del Programa Estado de la Nacion, 2004).

Con el censo del 2000 se puede analizar la pobreza por necesidades ba-
sicas insatisfechas y esta aproximacién se puede utilizar en las EHPM,
aunque no existe una definicién oficial (Méndez y Trejos, 2004). Esta
aproximacion, no obstante, mide la carencia en bienes y servicios supli-
dos normalmente a través de la politica social y la inversién publica y
la relacién con el mercado de trabajo se diluye. Por ello, a menos que
no se pueda utilizar las EHPM, como es el caso de la poblacion indige-
na, se optard por esta fuente primaria. Esto significa que el andlisis
cuantitativo se centrard en el pobreza por ingresos insuficientes y en la
EHPM como fuente. La informacién més reciente se refiere al ano 2003.2
Las EHPM sufren modificaciones en el afio 2000 (muestra, ponderado-
res, clasificadores de rama y ocupacion), de modo que las comparacio-
nes para afios previos al 2000 también se dificultan.

. EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA POBREZA RURAL

Para estudiar las caracteristicas de la pobreza rural pongdmoslo en con-
texto con la pobreza nacional y la pobreza en el &mbito urbano.

1. La magnitud de la pobreza en el 2003

Segtn las estimaciones que surgen de las EHPM del INEC, para al afio
2003 cerca de 194 mil familias del pais se encontraban en situacién de
pobreza por insuficiencia de ingresos (18,5 por ciento del total) y cerca
de 868 mil personas pertenecian a esos hogares pobres (21 por ciento de
la poblacién total).” La mitad de las familias pobres, y un tanto més de

8. Mientras se preparaba este informe, el INEC (2004) ha difundido las tltimas infor-
maciones provenientes de la encuesta del 2004. Como no se dispuso a tiempo de
la informacién detallada para el 2004, ella se utilizara solo en el anélisis de la evo-
lucién reciente de la pobreza. Dado el caracter estructural de la pobreza, el perfil
del afo 2003 mantiene su actualidad.

9.  Las estimaciones divulgadas para el 2004 indican que la pobreza nacional subi6 al
21,7 por ciento de los hogares, lo que significa cerca de 209 mil familias y 872 mil
personas, sin incluir los que no reportaron ingresos (INEC, 2004).
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las personas pobres, viven en las zonas rurales. Esto significa que el 23
por ciento de los hogares (97 mil) y el 26 por ciento de las personas (439
mil) sufrian de pobreza por ingresos insuficientes (LP) en las zonas ru-
rales (Cuadro 2.1). En las zonas urbanas por el contrario, solo el 15 por
ciento de los hogares (97 mil) y el 18 por ciento de las personas (429 mil)
se ubican por debajo de los umbrales de la pobreza. Asi, la pobreza es
mas extendida e intensa en las zonas rurales, de modo que un tercio de
los pobres se ubican en situaciéon de pobreza extrema o indigencia. En
esta zona residen el 64 por ciento de la poblacién pobre en situacién de
indigencia, el 51 por ciento de la poblacién en estado de pobreza y solo
el 41 por ciento de la poblacién total del pais."

Otras aproximaciones de la pobreza, como el método de las necesidades
basicas insatisfechas (NBI) o el método integrado de la pobreza (MIP =
NBI o LP), duplican la extension de la pobreza y la situacion relativa de
las zonas rurales empeora. Bajo estas aproximaciones, la pobreza rural
sigue siendo més extensa e intensa, cubre a algo mas de la mitad de las
familias y pobladores rurales y algo mas de la mitad de los pobres del
pais contintian residiendo en las zonas rurales.

2. Ladistribucion espacial de la pobreza rural

Dentro de las zonas rurales, la pobreza por ingresos estd mas extendida
en las regiones del Pacifico, ya que la incidencia de la pobreza afecta al
35 por ciento de los hogares (contra 23 por ciento de los hogares rurales
totales pobres) y en estas regiones se concentran casi la mitad (48 por
ciento) de los pobres rurales (Cuadro 2.2). Dentro de las regiones del
Pacifico, las regiones Brunca y Chorotega son las mas pobres de todas
las regiones del pais, en tanto que la regién Pacifico Central ocupa una
posicién intermedia y similar al promedio de las regiones huetares.

10. Para el afio 2004 y en comparacion con el afio 2003, la incidencia de la pobreza a
nivel de hogares subi6 en la zona urbana del 15 al 19 por ciento y en las zonas ru-
rales del 23 al 26 por ciento (INEC, 2004).
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Cuadro 2.2

COSTA RICA: INCIDENCIA Y DISTRIBUCION DE LA POBREZA RURAL
POR REGION SEGUN DISTINTAS APROXIMACIONES, 2003
(Cifras relativas)

PORCENTAIE DE FAMILIAS POBRES  DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS POBRES

REGION
LP NBI MIP LP NBI MIP
Pais rural 23 52 53 100 100 100
Region Central 15 40 41 28 33 33
Regiones Periféricas 29 60 61 72 67 67
Regiones del Pacifico 35 62 65 43 37 39
Chorotega 39 62 65 19 14 14
Central 22 62 62 6 7 7
Brunca 38 61 65 22 16 17
Regiones huetares 22 59 58 24 30 28
Atléntica 20 59 57 13 18 17
Norte 25 60 58 1 12 1
FUENTE:  Célculos del autor con base en la Encuesta de Hogares de Propositos Mltiples del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

Las zonas rurales de la Regién Central son las menos pobres de todas,
con una incidencia similar al promedio de las zonas urbanas (15 por
ciento de las familias son pobres). No obstante, por su peso poblacional
(47 por ciento de la poblacion rural) hace que sea la regién que aporte
la mayor cantidad de pobres de manera independiente (28 por ciento de
los pobres por ingresos o 33 por ciento de los pobres por NBI o MIP).
Cuando se utilizan otras aproximaciones de pobreza (NBI o MIP), las
zonas rurales de las regiones del Pacifico se mantienen como las mas
pobres y las que mas pobres aportan como bloque, aunque las diferen-
cias se diluyen y, en esa medida, estas regiones reducen su aporte de po-
bres rurales al 37 por ciento - 39 por ciento del total de pobres rurales.
No obstante, es claro que dentro de una estrategia de combate a la po-
breza rural, las zonas rurales de las regiones del Pacifico deberfan reci-
bir atencién prioritaria, particularmente la Brunca y la Chorotega.

3. Laevolucion reciente de la pobreza rural

Solo existe una serie comparable de pobreza por ingresos y ésta sefiala
que la pobreza ha estado estancada desde hace una década en torno al
20 por ciento de los hogares a nivel nacional (Gréfico 2.1). Pese a que la
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incidencia de la pobreza se redujo al 18,5 por ciento en el 2003, se con-
sidera que esta reduccién estd sobredimensionada por caracteristicas
del método (efecto precio) y por caracteristicas de las EHPM (efecto res-
puesta) y es coyuntural (ver Estado de la Nacién, 2004; recuadro 2.9).
En efecto, los resultados para el 2004 corroboran que esta baja no era
real ni sostenible y la pobreza vuelve a acercarse, por encima, de los ni-
veles histéricos.

Grafico 2.1

COSTARICA: EVOLUCION DE LA POBREZA
(porcentaje de familias pobres)
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Este estancamiento se observa también en el &mbito rural, pero en tor-
no al 24 por ciento de los hogares y en el &mbito urbano alrededor del
17 por ciento. Esto significa que, como promedio, la incidencia de la po-
breza rural estd cerca de ocho puntos porcentuales por encima de la po-
breza urbana o cerca del 46 por ciento més alta. En ambas zonas y pa-
ra el paifs en su conjunto, el nivel del 2004 es el mas alto de los ultimos
11 afios. Un crecimiento econdmico insuficiente, concentrado y volatil,
un deterioro de la inversion social en educacién en el decenio de los
ochenta y un aumento en la desigualdad de la distribucién de los ingre-
sos son causas asociadas con el estancamiento de la pobreza (Trejos,
2002). La inmigracién de nicaragiienses, por el contrario, no parece ex-
plicar el estancamiento observado de la pobreza (Barquero y Vargas,
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2004). Mas atn, y con la excepcién de los cantones limitrofes de la re-
gion Chorotega, las regiones del Pacifico no son lugares de atraccion de
la inmigracion nicaragiiense (Morales y Castro, 2002).

. EL PERFIL DE LA POBREZA RURAL

Si se considera la totalidad de la poblacion pobre rural es posible iden-
tificar un conjunto de caracteristicas comunes que se asocia con los ries-
gos de sufrir pobreza, que los asemeja o diferencia de los pobres urba-
nos. Estas caracteristicas son individuales o estan delimitadas por el
medio rural.!

1. Las caracteristicas demograficas

Las familias pobres son més grandes porque tienen mds nifios menores
de 12 afios (casi el doble de los no pobres), en tanto que no muestran
mayor diferencia en el niimero de personas en edad activa (de 12 6 mas
afos). Su situacién socioeconémica relativa depende entonces de la for-
ma que se insertan al mercado de trabajo y de la carga econdmica que
deben atender. Las familias rurales (pobres y no pobres) cuentan a su
vez con un mayor nimero de miembros que sus equivalentes urbanas
(Cuadro 2.3).

Al ser los hogares con nifos mas vulnerables a la pobreza (Barquero y
Trejos, 2004), esto significa que los nifios padecen en mayor grado de
sus efectos. Mientras que el 26 por ciento de la poblacién rural es po-
bre, el 34 por ciento de los nifos rurales sufre de pobreza. La mayor in-
cidencia de la pobreza en las zonas rurales de las regiones del pacifico
(35 por ciento de la poblacién), hace que el 47 por ciento de los nifios de
esas zonas se encuentren bajo los umbrales de pobreza. Esto torna a la
poblacién infantil en un grupo de atencién prioritaria para romper el
circulo de reproduccion intergeneracional de la pobreza, a través de
efectivos y suficientes servicios de salud y de educacién general.

11.  Perfiles de este tipo para el afio 1986 se encuentran en Trejos (1995) y su evolucion
en Céspedes y Jiménez (1995).
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Cuadro 2.3

COSTA RICA: CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES
POR ZONA Y CONDICION DE POBREZA, 2003

ZONA URBANA ZONA RURAL POBRES DE LA ZONA RURAL
CRITERIO DE POBREZA EN LAS REGIONES

PoBRE NO POBRE  POBRE NO POBRE CENTRAL PACIFICO HUETAR
Familias (miles) 83 456 86 285 24 41 21
Personas (miles)" 360 1.664 390 1.098 106 187 97
Personas por hogar 43 3,6 45 39 44 45 47
Menores 14 0,7 15 0,9 15 15 16
En edad de trabajar 2,9 3,0 3,0 29 2,9 30 31
Activos 12 17 12 17 12 11 13
Ocupados 09 1,7 1,0 16 1,0 1,0 1,1
Dependientes por ocupado 3,6 1,2 34 1,4 3,4 34 32
Tasa de participacion laboral 40,0 58,6 40,2 57,2 41,7 379 429
Jefes 634 808 68,6 84,6 719 671 678
No jefes 27,9 47,4 26,1 431 26,2 235 309
Tasa de desempleo abierto 199 51 138 438 18,2 93 169
Jefes 9,6 11 8,0 1.2 10,9 52 98
No jefes 31,8 8,5 21,4 8,4 286 149 243
Estructura de la poblacion 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Nifios (menores de 12 afios) 32,2 18,7 33,7 23,7 339 335 339
Jovenes (de 12 a 24 afios) 256 268 257 270 255 249 276
Adultos (de 25 a 49 afios) 266 369 268 378 215 269 257
Mayores (de 50 0 més afios) 15,6 w7 138 134 131 147 127

Caracteristicas del jefe

Edad (afios) 494 46,7 479 444 46,8 48,7 475
Educacion (afios) 58 9,5 41 6,4 45 42 37
Mujeres (por ciento) 40,3 27,0 249 17,7 26,9 238 249

1/ Excluye las familias que no reportaron ingreso (13,5 por ciento del total).

FuenTe: Calculos del autor con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.
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Como los hogares no difieren en cuanto al niimero de personas poten-
cialmente activas (tres como media), las diferencias de ingreso surgen
por una menor y menos exitosa insercién de las personas pobres al mer-
cado de trabajo. Una menor insercion al mercado de trabajo se traduce
en menos activos por hogar (1,2 entre los pobres rurales contra 1,7 entre
los no pobres rurales) y ello es producto de una menor participacion la-
boral tanto de jefes (69 por ciento contra 85 por ciento) como de no jefes
(26 por ciento contra 43 por ciento). En esta direccién, y lo que es con-
secuente con su mayor pobreza, las regiones del Pacifico manifiestan las
menores participaciones entre los pobres rurales.

Una menos exitosa insercién al mercado de trabajo, se traduce en un
menor nimero de ocupados por hogar (1,0 en los pobres contra 1,6 en-
tre los no pobres) y tasas de desempleo superiores (14 por ciento contra
5 por ciento), siendo mayores entre los no jefes de hogar. Las zonas ru-
rales de las regiones del pacifico muestran una menor incidencia del de-
sempleo, lo que sumado a la menor participacion, sugiere la presencia
de insuficiencia de demanda de trabajo, que reprime los esfuerzos por
buscar trabajo.

Esta menor y menos exitosa insercion al mercado de trabajo se traduce
en una alta carga de dependientes por ocupado. Mientras que en una
familia rural no pobre cada ocupado debe sostener a 1,4 dependientes,
entre las familias rurales pobres cada ocupado debe generar ingreso pa-
ra 3,4 dependientes. Como el desempleo es mayor entre los pobres ur-
banos, sin mayores diferencias en cuanto a participacién, la carga de de-
pendientes por ocupado en los hogares pobres urbanos (3,6
dependientes por ocupado) supera la de los pobres rurales. Esto signi-
fica que en una familia no pobre, urbana o rural, cada ocupado necesi-
ta un ingreso laboral cercano a tres lineas de pobreza para evitar la po-
breza. Por el contrario, los ocupados de los hogares pobres, requieren
un ingreso laboral cercano a cinco lineas de pobreza para sacar a sus fa-
milias de este estado.

Hay entonces un problema de empleos insuficientes que tiene parte de
su origen en la estructura demografica, esto es, los hogares pobres tie-
nen menos miembros en edades plenamente activas (de 25 a 49 afios),
pero también en un menor capital humano que facilite la insercién con
éxito. Tomando como referencia la educacion de los jefes rurales po-
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bres, éstos en promedio apenas completaron el cuarto afio de primaria,
aunque la educacién promedio de los jefes rurales no pobres no es bas-
tante mayor (primaria completa como media). La mejora en la emplea-
bilidad de la poblacién en edad activa rural parece entonces una priori-
dad dentro de una estrategia que busque reducir la pobreza. Esto pasa
no solo por mejorar las capacidades de las personas a través de la edu-
cacion, la capacitacion y adecuados servicios de salud, sino que debe
atenderse también la creacion de oportunidades de empleo a través de
la promocion de actividades rurales no agricolas.

Los hogares pobres, urbanos o rurales, tienen jefes mas jévenes, en pro-
medio, que los hogares no pobres y de ahi la mayor presencia de nifos.
Estan al mando de hogares en formacién y desarrollo, pero su menor
edad también implica menor experiencia laboral y menores ingresos pa-
ra el mismo capital humano. Por su parte, la jefatura femenina si bien
es mayor entre los hogares pobres en general y rurales en particular (25
por ciento de los hogares pobres rurales son jefeados por una mujer con-
tra un 18 por ciento entre los no pobres), no muestra la extension que se
observa entre los hogares pobres urbanos donde el 40 por ciento de es-
tos hogares tiene una mujer al frente. El mayor riesgo de pobreza aso-
ciado a los hogares cuando una mujer esta al frente (ver mas adelante
seccién de la mujer rural), asociado con el mayor riesgo de pobreza de
los menores sugieren la necesidad de que el binomio madre-nifio sea
objeto de atencién prioritaria en el combate a la pobreza y los progra-
mas de transferencias condicionadas parecen ser una forma exitosa de
combinar formacién de capital humano con atencién de necesidades de
consumo presente.

2. El acceso a los servicios basicos

El pais ha logrado un acceso casi universal a la educacién primaria, pe-
ro muestra carencias en la preescolar y media, particularmente entre los
pobres rurales y un bajo logro educativo entre los que acceden efectiva-
mente a la escuela (Cuadro 2.4). Solo un 59 por ciento de los nifios ru-
rales pobres de 5 y 6 afios se encuentran asistiendo a un centro educati-
vo, contra un 77 por ciento de los pobres urbanos y un 71 por ciento de
los no pobres rurales. Este menor acceso refleja la ausencia de los ser-
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vicios de la educacién preescolar y la entrada tardia a la educacién pri-
maria, originado entre otras cosas, por la necesidad de desplazarse pa-
ra llegar al centro educativo. Cabe recordar que la ausencia de educa-
cién preescolar limita las oportunidades de éxito en la educacién
primaria.

Los nifios en edad de asistir a la educacién primaria (de 7 a 11 afios) se
encuentran asistiendo practicamente en su totalidad, de modo que las
diferencias zonales y por estrato son minimas y estadisticamente no sig-
nificativas. A partir de los 12 afios de edad, las diferencias entre zonas
y pobres se empiezan a ensanchar, de modo que los pobres urbanos
muestran tasas de asistencia superiores a los no pobres rurales y los po-
bres rurales se encuentran en la situacién mas desventajosa. Solo 66 por
ciento de los jovenes rurales pobres de 12 a 17 afos se encuentran asis-
tiendo contra un 71 por ciento entre los no pobres rurales y un 80 por
ciento de los pobres urbanos. Solo el 19 por ciento de los jovenes rura-
les pobres de 18 a 24 afios asiste a un centro educativo contra el 28 por
ciento del no pobre rural y el 29 por ciento del pobre urbano. Estos re-
sultados, donde la probabilidad de asistir de un joven pobre urbano es
mayor que la de un joven no pobre rural, sugieren problemas de oferta
estatal de los servicios en el &mbito rural, junto a costos de oportunidad
mayores en estas zonas.

El hecho de que una parte de los jévenes rurales pobres se encuentre
asistiendo a un centro educativo, no implica necesariamente que estdn
cursando estudios secundarios o superiores, pues la repitencia, y con
ello el rezago escolar, es un fendmeno bastante extendido. Ello se pue-
de verificar con los indicadores de logro educativo, donde solo el 56 por
ciento de los jévenes pobres rurales que ya superaron la edad para con-
cluir la educacién general (de 20 a 24 afios) habian logrado completar la
educacion primaria y solo el 4 por ciento la educacion secundaria. El lo-
gro entre los jovenes rurales no pobres apenas supera ligeramente al de
los pobres urbanos, mostrando el determinante geografico en estas di-
ferencias.

El limitado porcentaje de jévenes pobres rurales que logra completar la
primaria (56 por ciento) y la secundaria (menos del 5 por ciento), mues-
tra que ellos no estdn acumulando el suficiente capital humano para lo-
grar una insercion al mercado de trabajo que les permita romper con el
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circulo de la pobreza. Esto es mas deficiente entre los j6venes pobres de
las zonas rurales de la region central del pais donde, paradéjicamente,
las calificaciones ofrecen mayores oportunidades por la cercania de los
mercados de trabajo urbanos. Cémo mejorar el rendimiento en prima-
ria, el acceso, la retencion y el logro en secundaria parece ser un asunto
prioritario en el combate de la pobreza rural.

La existencia de un sistema nacional de salud, construido desde la dé-
cada de los afos setenta, garantiza el acceso universal de la poblacién.
Este acceso, sin embargo, esta determinado por el tipo de aseguramien-
to al seguro de salud que se tenga. Sino se es asegurado, puede acce-
der a los servicios de emergencia y si tiene capacidad, debe pagar por el
servicio. El Cuadro 2.4 muestra el porcentaje de la poblacién que tiene
seguro formal y este es alto incluso entre los pobres rurales (72 por cien-
to), bastante cercano al de los pobres urbanos (75 por ciento) y al de los
no pobres rurales (82 por ciento). En el caso de salud, y al contrario del
de educacion, las diferencias entre zonas se tornan menos marcadas.

Si la atencién se pone en la fuerza de trabajo (poblacién activa), las di-
ferencias entre pobres y no pobres se ensanchan de 10 puntos porcen-
tuales, para la poblacion en su conjunto, a cerca de 16 puntos porcentua-
les (59 por ciento entre activos pobres rurales contra 75 por ciento entre
activos rurales no pobres), diferencia que alcanza a los 20 puntos en la
zona urbana. Esta menor cobertura entre la poblacién activa con rela-
cion a la poblacién total, sobre todo en el &mbito rural, muestra el efec-
to de las formas de aseguramiento por cuenta del Estado y familiar. El
papel del aseguramiento indirecto (familiar y por cuenta del estado),
también explica parte de la cobertura del seguro de los activos entre los
pobres y, en general, entre los pobladores rurales. Este mecanismo, si
bien le garantiza el acceso a los servicios de salud, les excluye de otros
servicios y subsidios, e implica la no cobertura de los riesgos de acci-
dentes laborales, invalidez, vejez y muerte. Este fenémeno es particu-
larmente marcado en contra de las mujeres (Martinez, 2003; Martinez y
Mesa Lago, 2003). En todo caso, la menor cobertura, total y contributi-
va, entre la poblacién activa pobre, los somete a riesgos adicionales en
el caso de enfermedad o accidente, que les crean gran vulnerabilidad y
pueden llegar a comprometer el capital (tierra, equipo) que hayan podi-
do acumular, propiciando asi un mayor empobrecimiento.



JUAN DIEGO TREIOS SOLORZANO 33

Otra caracteristica del pais es la fuerte inversion ptblica de vieja data en
servicios asociados con la vivienda y, mas recientemente, en subsidios
para el acceso a la vivienda propia. El Cuadro 2.4 muestra unos indica-
dores al respecto. Con relacién al grado de adecuacién de la vivienda
en cuanto al estado y tipos de materiales y su tamafio relativo (hacina-
miento), es claro que los pobres rurales se encuentran en una situaciéon
mas desventajosa, ya que el 37 por ciento de la poblacién rural pobre
habita una vivienda inadecuada, contra el 24 por ciento de los pobres
urbanos y el 16 por ciento de los no pobres rurales. Aunque los crite-
rios de inadecuacion son bastante extremos, acorde con la metodologia
de las NBI, el cuadro no parece tan grave, maxime si se observan los ser-
vicios a los que se tiene acceso.

El acceso a la electricidad para alumbrar es bastante generalizada inclu-
so entre los pobres rurales, donde el 93 por ciento de las personas indi-
ca vivir en una vivienda que cuenta con electricidad. Un cuadro simi-
lar se observa en cuanto al acceso a agua por caferia, donde el 83 por
ciento de la poblacion pobre rural manifiesta tener acceso a ella. A di-
ferencia de otros paises, el acceso al agua por cafieria en Costa Rica se
refiere mayoritariamente a su llegada directamente a la casa, lo cual im-
plica menores problemas de acarreo que tanto tiempo y trabajo deman-
dan en las zonas rurales. El problema, en este caso, mas bien es en tér-
minos de la calidad y la potabilidad del agua, pues los habitantes
suplidos por acueductos rurales tienden a enfrentar un servicio de me-
nor calidad.

En cuanto al acceso a las comunicaciones, si bien existe una amplia red
de teléfonos ptblicos en las zonas rurales, la tenencia de un teléfono re-
sidencial fijo es mas limitada en las zonas rurales y los pobres urbanos
tienen mds acceso que los no pobres rurales. Dentro de los pobres rura-
les, es claro que el acceso es mayor entre los habitantes de la region cen-
tral, en tanto que los residentes rurales de las regiones del Pacifico tien-
den a mostrar una situacién ligeramente mas rezagada. En todo caso,
la amplia infraestructura social (agua, electricidad y, probablemente, ca-
minos) en las zonas rurales demanda y posibilita el desarrollo de activi-
dades no agricolas, a la vez que permite mejorar la productividad de las
actividades propiamente agricolas y expande las oportunidades labora-
les en las zonas rurales. Esta mayor, aunque atin insuficiente, inversién



34 La pobreza rural en Costa Rica: caracteristicas y evolucion reciente

en infraestructura fisica y social en las zonas rurales, explica los meno-
res niveles de pobreza y desigualdad del pais en comparacién con el
resto de la region centroamericana (Trejos y Gindling, 2004) y muestra
un 4rea de accion a profundizar si se quiere reducir la pobreza rural.

3. Lavinculacién con el mercado de trabajo

Se ha sefialado que los pobres en general, y los rurales en particular, en-
frentan una menor y menos exitosa insercién al mercado de trabajo, lo
cual determina finalmente su situacion de privacién. Aqui se busca
identificar algunas caracteristicas de esa insercién, poniendo la atencién
en los jefes de los hogares, ya que son ellos mayoritariamente los prin-
cipales proveedores del hogar (Cuadro 2.5).

Los hogares enfrentan un mayor riesgo de pobreza cuando el jefe se en-
cuentra desempleado o esta fuera del mercado (inactivo). Aunque solo
cerca del 6 por ciento de los hogares pobres, urbanos y rurales, tienen a
su jefe desocupado, cuando esto sucede el riesgo de sufrir pobreza su-
pera al 50 por ciento (incidencia o porcentaje de familias pobres con la
caracteristica sefialada) y llega al 62 por ciento en el caso de los jefes ru-
rales. Si bien esta pobreza puede tener un caracter coyuntural, parece
necesario la existencia de programas que apoyen la capacidad de con-
sumo de estos hogares, para que no sufran un proceso de descapitaliza-
cién que profundizaria mds su situaciéon de pobreza. Este tipo de pro-
gramas de subsidios y capacitacién por empleo o programas de empleo
de emergencia han sido en general marginales en el pais y con caracter
“pro-ciclo econémico”.

Los hogares con jefe inactivo son mds frecuentes entre los pobres (37 por
ciento en los urbanos y 31 por ciento en los rurales) y el riesgo o inciden-
cia de la pobreza resulta cerca de la mitad de la que sufren los hogares
con jefe desempleado (26 por ciento urbano y 38 por ciento rural), aun-
que bastante por encima del promedio zonal (2/3 més alto). La inactivi-
dad sin la proteccién de la seguridad social es una posible causa del ma-
yor riesgo de pobreza y alude a la limitada cobertura contributiva de los
riesgos de la vejez que tienen los pobres. Aunque existe un programa
bastante amplio de pensiones para indigentes, el monto del subsidio no
alcanza para sacarlos de la pobreza aunque vivieran solos.
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36 La pobreza rural en Costa Rica: caracteristicas y evolucion reciente

Cuando el jefe rural dispone de trabajo, el riesgo de pobreza (19 por
ciento) se ubica por debajo de la media zonal (23 por ciento) y resulta
menor a la mitad del riesgo de los que estan inactivos o cerca de una
cuarta parte del riesgo de los hogares con jefe desempleado. Este es cla-
ramente el grupo dominante entre los pobres y los no pobres (63 por
ciento de los hogares pobres rurales tienen al jefe ocupado y el 84 por
ciento entre los no pobres). Como cerca de dos de cada tres hogares ru-
rales pobres tienen a su jefe ocupado, el tener empleo resulta insuficien-
te para salir de la pobreza y ésta se asocia entonces con el tipo de em-
pleo que se tiene y con los apoyos de ingresos que le puedan
suministrar otros miembros del hogar.

Lo primero se puede observar en el Cuadro 2.5 con la calidad del em-
pleo y la forma de insercién. Los hogares rurales con jefe ocupado ple-
no —esto es, sin sufrir subempleo- solo representan el 31 por ciento de
los hogares pobres con jefe ocupado y entre ellos, el riesgo de pobreza
es de apenas un 9 por ciento, algo menos de la mitad del promedio zo-
nal. Por el contrario, cuando el jefe ocupado sufre de subutilizacién de
sus capacidades, ya sea por que labora involuntariamente jornadas re-
ducidas de trabajo (subempleo visible) o porque labora en actividades
que le generan un bajo ingreso, pese a trabajar jornadas completas (su-
bempleo invisible), el riesgo de pobreza sube la 38 por ciento. Como en
esta situacion se encuentran dos de cada tres jefes ocupados rurales po-
bres, se requieren acciones para mejorar las opciones laborales y am-
pliar la productividad de las actividades.

La forma de insercién también determina el riesgo a sufrir pobreza y se
relaciona con la calidad del empleo. El empleo asalariado, presente en
la mitad de los jefes rurales pobres con empleo, es un tipo de trabajo
mds moderno y se asocia con un menor riesgo de pobreza (15 por cien-
to) pues predomina entre los no pobres. La otra mitad de jefes pobres
rurales con trabajo desarrolla sus actividades de manera independiente
y su riesgo de pobreza es mayor (25 por ciento). Este resulta ser un gru-
po heterogéneo, donde el riesgo de pobreza se asocia con la actividad
productiva y el tamafio del negocio, como se vera mas adelante. En to-
do caso, las diferencias por tipo de insercién en cuanto al riesgo de po-
breza resultan menores a las diferencias asociadas con la calidad del
empleo (con o sin subempleo).
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Como el ingreso de los hogares, pardmetro utilizado para determinar la
situacién de pobreza, depende del trabajo de otros miembros del hogar,
en el Cuadro 2.5 se presenta un ordenamiento de los hogares segtn el
nuamero de ocupados que contengan. Cerca de una cuarta parte de los
hogares pobres, urbanos y rurales, no cuentan con ocupado alguno (so-
lo desempleados o inactivos), y cuando esto sucede el riesgo de pobre-
za resulta del 40 por ciento entre las familias urbanas y del 46 por cien-
to entre los hogares rurales. Ello refleja la dependencia de los ingresos
laborales y es ahi donde se pueden modificar las condiciones de vida de
los hogares. Lo mas frecuente (55 por ciento de los hogares pobres ur-
banos o rurales) es que cuenten con solo un ocupado y cuando ello su-
cede el riesgo de pobreza se reduce a la mitad y se ubica en torno a la
media regional. En estos casos, es basico el tipo de empleo obtenido.
Cuando se tiene un segundo ocupado en el hogar, situacion presente en
el 17 por ciento de los hogares pobres rurales y en el 30 por ciento d