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Porgue el desarrollo economico no ha
reducido |la pobreza ni la desigualdad
soclial en Costa Rica

OxtaRica imicertiack laporezaertre los hogares, Gasto Publico Social como % del PIB 1991-2006.
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Los analisis sociales consideran dos factores explicativos de esa
situacion:

El estilo de crecimiento econdomico concentrado con un déhil
encadenamiento al resto de la economia;

Un crecimiento insuficiente del gasto social gue pudiera balancear la
ampliacion de brechas de rentas en |la sociedad costarricense.

Para el afno 2007, la politica selectiva de la Administracion Arias Sanchez
de transferencias a grupos vulnerables introducen un punto de inflexion
gue permitio reducir ese nivel de pobreza.



Desconexion de los sectores dinamicos de la nueva economia con los
sectores tradicionales orientados al mercado interno y que ello se
manifesto por una insuficiencia de los mercados de trabajo, los cuales
favorecieron empleos calificados y bien pagados en las actividades
exportadoras, las finanzas y el turismo en demerito del empleo del sector
agropecuario gue perdio importancia relativa, asi como el crecimiento de
la iInformalidad como fuente de trabajo.

Se reconoce que el ajuste estructural genero un estilo de crecimiento
concentrado que favorecio a los sectores dinamicos pero gue no tuvo la
capacidad para encadenar apropiadamente al resto de la economia y
trasladar ese dinamismo exportador.

Desde fines de los noventas, los estudios del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) habian determinado que las politicas del ajuste
estructural eran insuficientes y



Costa Rica: Hogares en condicion de pobreza 1987-2007
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Coeficiente de Gini, 1987-2007.
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Crecimiento Economico bajo el
Ajuste Estructural

Analizar las politicas economicas adoptadas en el marco de la
estrategia del ajuste estructural durante el periodo 1986-2008 y
visualizar su impacto en la eficiencia de la economia y de sus
efectos redistributivos en la sociedad costarricense.

La hipotesis de gue esta estrategia fue del tipo eficientista -para
resolver problemas de bajo crecimiento economico y dificultades de
balanza de pagos- y constituye el eje de
este analisis.

Decision politica del Presidente Monge Alvarez (1985) para adoptar
esta estrategia, en un entorno de gran dificultad para resolver
problemas relacionados con el cierre del Mercomun dada la
situacion de conflictos béelicos de la region y de la crisis economica
gue afectaba a Costa Rica.



Costa Rica con Panama fueron los primeros paises de la Region que
Instrumentaron la estrategia del ajuste estructural en la region.

Se implementaron dos préestamos de ajuste estructural (PAE |y PAE Il) con
el Banco Mundial en los anos 1985 y 1989y un tercer programa de ajuste
estructural a partir de 1995 con recursos propio

El Fondo Monetario Internacional apoyo la implementacion del Ajuste con
recursos para apoyar politicas de estabilizacion macroeconomica.

La Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) participo con
financiamiento para apoyar reformas de tipo institucional.

Las politicas de ajuste estructural complementaron las politicas de
estabilizacion macroeconomica del Fondo Monetario Internacional, razon por
la cual los resultados observados en el comportamiento de la economia son

atribuibles a ambos tipos de politicas.



Objetivos del Ajuste Estructural

Recuperar las condiciones para el
crecimiento economico.

Recuperar la capacidad de pagos externos
del pais.

Insertar al pais en la economia global.



La Estrategia del Ajuste Estructural

Apertura comercial: reduccion arancelaria, eliminacion de impuestos de
exportacion, creacion de incentivos para la exportacion y de
Instituciones publicas que simplificaron los procedimientos y
ofrecieron servicios a las firmas exportadoras

Modernizacion del sistema financiero incluyendo la apertura del
monopolio bancario estatal.

Reforma de Estado: eliminacion de la intervencion gubernamental en la
determinacion de precios agricolas; solucion del problema de deuda
externa bajo los acuerdos del Plan Brady; modernizacion del sector
gubernamental (contencion de la planilla estatal, privatizacion de
programas e instituciones publicas, entre otras medidas).



Fase preajuste que comprende la crisis economica del
primer guinquenio de los ochentas

Fase de transicion en gue se reorienta la economia
hacia el mercado mundial con base en las reformas
de apertura comercial y de promocion de
exportaciones (1986-1990)

Fase de funcionamiento de la economia en el marco
del ajuste estructural que llega hasta nuestros dias



Producto Interno Bruto de Costa Rica 1980-2000
(millones de EU$ de 1995)

Periodo Preajuste Periodo de Periodo durante el ajuste

Transicion

Crecimiento
anual medio
Crecimiento 4.93

Crecimienp anual medio
anual medio 4.38

0.19




PIB per capita de Costa Rica 1980-2000 ( EU dolares
de 1995)

Periodo Preajuste

Crecimiento
anual medio
-2,69

Periodo de
Transicion

Crecimiento
anual medio
1.53

Periodo durante el ajuste

Crecimiento
anual medio
2.02




Profundizar su funcion regulatoria en la provision de los servicios
publicos basicos (agua, electricidad, energia, telecomunicaciones,
etc).

Fortalecer las politicas sociales para ampliar las capacidades y el
bienestar de los grupos pobres y marginados.

Enfrentar los requerimientos de un desarrollo agropecuario
compatible con un desarrollo rural equitativo que mejore las
rentas y las condiciones de vida en la sociedad rural.

En consecuencia,



Se analizaron los efectos de esas politicas en las siguientes variables :
produccion, inversion, exportaciones no tradicionales y los ingresos tributarios.

El informe permitio determinar la direccion del cambio estructural eni la
economia durante el periodo 1985/ 1993, destacando el siguiente detalle:

Mayor apertura comercial como resultado de la desgravacion arancelaria
y la puesta en vigor del nuevo sistema de incentivos a las exportaciones. Ello
conllevo una menor vulnerabilidad externa debido a la diversificacion de la
estructura de produccion en particular de las exportaciones.

Mayor estabilidad de la inversion y por ende del crecimiento real de

la produccion, el cual fue moderado durante los primeros siete afios del
proceso de ajuste.

Inestabilidad de las finanzas del Gobierno Central como resultado de la
desgravacion arancelaria y el otorgamiento de incentivos fiscales a las
exportaciones.



El mismo considero que el proposito de las reformas fue generar
cambios en las estructuras productivas, su estabilidad
macroeconomica, el papel del gobierno y la insercion de la economia
en el mercado mundial.

Los cambios estructurales determinados por el estudio son los
siguientes:

1. La estructura economica representada por sus variables
macroeconomicas (produccion, consumo, inversion, exportaciones,
Importaciones, las recaudaciones tributarias y el indice de precios al
consumidor)



2. El efecto de las politicas de reforma tuvo
, la inversion, la produccion, el
consumo per capita y el indice de precios al consumidor.

3. Se determino una menor dependencia de la produccion a
cambios en las tasas de interes, como resultado de la
liberalizacion financiera. Asimismo, la inversion mostro una
mayor sensibilidad ala tasa de inflacion.

4. A su vez, se cuantifico una reduccion de la propension
marginal a consumir de corto plazo como resultado de un mayor
peso del ahorro nacional en el financiamiento de la inversion.

5. También se pudo establecer que

, lo cual
resulta de la mayor diversificacion del proceso productivo y de
un mayor peso del ahorro domestico.



s ES correcto afirmar gue los procesos
de desigualdad y estancamiento de
los indices de pobreza resultan de la
Implementacion del Ajuste.

= Sin embargo, la responsabilidad de
esa situacion, se encuentra en la
Incapacidad del gobierno para disenar
e Implementar una politica social
basada en criterios de equidad para
balancear el Ajuste.







Evolucion de la produccion bajo el Ajuste
Estructural

Producto Interno Bruto 1991-2008 en colones de 1991
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Crecimiento irregular de la preduccion durante el
Ajuste

Tasa de variacion del PIB a precios constantes (colones de
1991),1992-2008.




Dinamismo de los sectores vinculados al
comercio exterior

Composicion porcentual del Gasto del PIB, 1991-2008.

—&— Gasto de consumo final de los hogares

—— Gasto de consumo final del Gobierno General
—&— Formacion bruta de capital

—a&— Exportaciones de bienes y servicios

—— Importaciones de bienes y servicios




Crecimiento mayor de las exportaciones en
relacion con la produccion

Producto Interno Bruto y Exportaciones 1991-2008 en colones de 1991.
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Estancamiento de la pobreza durante el periodo 1995-2006

Costa Rica: Hogares en condicion de pobreza 1987-2007

Porcentaje




. la crisis del primer quinguenio de los ochentas
resulto del debilitamiento del modelo economico previo que se
fundamento en la sustitucion de importaciones basado en una excesiva
proteccion arancelariay procesos productives ineficientes de la
industria; asi como de los efectos generados en la economia domeéstica
por el shock del petroleo de los setentas y la recesion mundial de 1980.

Se manifesto primeramente por una recesion productiva dado gue el
Producto Interno Bruto en terminos reales apenas crecio un 0,2 % vy el
PIB per capita fue negativo (-2,7%) durante este quinguenio.

La economia experimento problemas en su balanza de pagos y hubo
necesidad de recurrir al endeudamiento externo para financiar los
compromisos financieros del pais con el exterior.

El Gobierno Central vio debilitado su financiamiento tributario y el
crecimiento de la deuda publica generd un déficit fiscal que represento
un promedio de un 5% en esos anos.



en gue se ejecuta el primer programa estructural y:
se inicia el segundo programa (1985/ 1990), la economia mostré una fuerte
recuperacion gue se manifesto en un crecimiento real del PIB de un 4,4% vy

del PIB per capita de un 1,5%.

Para 1990, el gobierno logro renegociar y comprar su deuda externa en el
marco del Plan Brady, lo cual permitio ponerle fin a la crisis de balanza de
pagos.

La economia mostro una apertura comercial importante, cuantificada esta por
el indice de apertura comercial gue mostro un crecimiento anual medio de
6,2%, reflejando con ello el crecimiento extraordinario del sector externo en

relacion con la produccion nacional.

En este quinquenio, las exportaciones lograron un crecimiento excepcional
de un 10,3%, situacion que se reflejo en el indice de apertura comercial.

Las finanzas del Gobierno Central se vieron ayudadas por un ligero aumento
en la carga tributaria (14,3% del PIB) respecto al quinquenio anterior, pero
ello no logro reducir la tendencia recurrente del déficit fiscal.



el decenio posterior (1990/ 2000)
mMostro una economia en crecimiento (5 %) y una
recuperacion del PIB por habitante a un 2%.

La apertura comercial se profundizo y el tamano del
sector externo en relacion con el PIB aumento a un
7%, lo cual significo gue la economia costarricense
era la economia de mayor apertura de la region
centroamericana.

Para el ano 2000, el monto de las exportaciones fue
de $ 8.374 millones de dolares, equivalente a la suma
de las exportaciones de Guatemala y El Salvador y a

un 40% de las exportaciones de la region.



. a partir del ano 1990, el gobierno inicio un
Intenso programa de reforma del Estado gue se ejecuto por los
Proximos seis anos.

La reforma estatal se manifesto por un agresivo programa de

privatizaciones tanto de programas como de instituciones, el

congelamiento de |la planilla gubernamental y una restriccion

para que el gobierno interviniera en el funcionamiento de los
mercados.

En el segundo, se crearon las organizaciones responsables por
|la regulacion economica de parte del gobierno.

Es evidente que el elemento critico de este decenio fue la crisis
gue acompano al funcionamiento economico del gobierno en lo
relativo a la prestacion de servicios publicos.
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