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1. Justificacidon periodo de estudio

® 1996-2006 (algunas refs desde 1980s)

® Transicion a la democracia “consolidada”

® Se abren espacios nacionales para la discusion de otras
agendas (economica, social, de paz)

* Estimaciones de pobreza y desigualdad disponibles




2. Antecedentes (indicadores s-e)

® Crecimiento

* Empleo (e informalidad)
® Pobreza

® Desigualdad

® Remesas




Crecimiento

Crecimiento anual del PIB per capita real




Crecimiento

Crecimiento de las principales actividades econdmicas y crecimiento total

1996 1998 2000 2002 2004 2006
I Agricultura, silvicultura, cazay pesca I Industria manufacturera

—3 Comercio al por mayor y al por menor — PIB total




Empleo por sector econdomico

Poblacion ocupada segun rama de actividad econdmica
(1998, 2000, 2003 y 2004)

Porcentaje

O 1998
m 2000
0O 2003
O 2004

* Dato en millones de personas no es un porcentaje

Fuente: Elaboracion IDIES con datos de ENIGFAM 1998/99, ENCOV12000, ENEI 2003 y 2004
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Informalidad

® 75% de la poblacion se emplea en el sector informal

o Implicaciones
e No tributa

e No tiene “certezas”

® Dos tipos de informalidad
® Sin opcion (estrategia de sobrevivencia de los hogares)

® Por eleccion (economia ilicita)




Pobreza (INE, 2007)
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Pobreza y territorio (INE, 2007)
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Pobreza y etnia (INE, 2007)
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Desigualdad (PNUD, 2005)
AfO Gini (ingreso)
1989 0.545
2000 0.574
2004 0.572
dEl»>




Importancia relativa de las remesas

Principales fuentes de ingresos de divisas
(En millones de dolares)
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Fuente; Banco de Guatemala.
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Resumen de antecedentes

® Bajo crecimiento

* Alta concentracion del empleo en el agro, baja contribucion
del agro al PIB

® Pobreza y desigualdad persistentes y concentradas en area
rural, indigena, territorios con baja infraestructura

® Vulnerabilidad a shocks externos (migracion y remesas,
precios de commodities)




3. Reformas de primera generacion

e Sector financiero
0 80s: Liberalizacion de tasas de interes y tipo de cambio

0 90s: Programa de modernizacion del sistema financiero
nacional

BC no financia al GC

Fortalecimiento de la SB

0 00s: segunda reforma financiera: Ley de libre negociacion
de divisas, Ley organica del Banco Central, Ley Monetaria,
Ley de Bancos y Grupos Financieros, Ley de Supervision
Financiera




e Liberalizacion de mercados (90s):
O Ley de Telecomunicaciones e hidrocarburos

0 Liberalizacion de servicios (e.g. correos, transporte aereo,
transporte urbano, embarque y desembarque y explotacion

portuaria, etc.)

O Privatizaciones (e.g. empresa electrica,

telecomunicaciones, ferrocarriles).




* Politicas de comercio exterior
0 90s: desgravacion arancelaria, leyes de zonas francas y
maquilas
0 80s y 90s: eliminacion de impuestos, institucionalidad,

simplificacion de procedimientos a las exportaciones
0 00s: tratados de libre comercio (EEUU, MX, UE?).




e Politicas de reformas laborales (905 y 00s):

0 Reformas al Codigo de Trabajo (seguridad en el trabajo,
facultades de sindicatos flexibilizacion para su formacion y
funcionamiento, procesos legales laborales, limitacion de
las fuentes de represion del Estado contra trabajadores en

huelga.)
* Politicas de fomento a la inversion y
competitividad
0 90s: Ley de Inversion extranjera

0 00s: Institucionalidad para la inversion (e.g. Pronacom,
Invest in Guatemala).
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e Libertad de emprendimiento (OOS):

® Facilitacion-agilizacion de procedimientos para hacer
negocios (e.g. ventanilla Gnica, licencia y registro de
propiedad)

® Politica y programas de fomento al sector Mipyme (se crea

un viceministerio ad hoc).




4. Reformas de segunda generacion

* Modernizacion del Estado

0 90s: Sistema Integrado de Administracion Financiera

(SIAF)

000s: Leyes y politicas de descentralizacion (Consejos de
Desarrollo, Codigo Municipal, Politica Nacional de...) y
Transparencia (e.g. Guatecompras, SICOIN, etc.).




e Proteccion del derecho de propiedad

® 90s: Ley derecho de autor
® 00s: Ley de propiedad industrial y intelectual, Registro de
informacion catastral
* Libre competencia
® 00s: Ley de proteccion al consumidor

® No hay atin ley de competencia (UE-CA..)




® Marco regulatorio
® 50s: Superintendencia de Bancos (SB)
® 90s: Superintendencia de telecomunicaciones (SIT)

® 00s: Superintendencia de administracion tributaria (SAT)




5. Economia politica

® Guatemala ha implementado con algﬁn nivel de éxito y sin

mayor oposici(')n popular ni de las elites las reformas de
primera generacién.

* Esto puede explicarse por la relativa estabilidad

macroeconomica que el pal's ha mantenido.




® [ as reformas de segunda generaci(')n siguen en proceso

aunque con un mayor nivel de oposicion (elites).

® Un ejemplo de esta oposicion se manifiesta en la
imposibilidad de implementar reformas fiscales (y del Estado
en general). Mas bien prevalece una tradicion de tributacion

directa condicionada

® Retos para su consolidacion:
0 Fortalecimiento institucional

0 Independencia del Estado de grupos de presion
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De lo anterior se deriva la necesidad de tratar ciertos temas con
caracter estratégico:

® Formacion de cuadros pﬁblicos - Ley de Servicio Civil

® Desarrollo de marcos e institucionalidad regulatoria -
Instituciones reguladoras independientes legal y

pre supuestariamente )

e Eficiencia del gasto publico




0. Sintesis

® A pesar de la estabilidad macroeconomica, el pais mantiene
vulnerabilidades importantes en terminos de fenomenos
externos (e.g. remesas, precios de commodities) que deben
ser superadas para lograr mayores niveles de bienestar

(progreso social).




® Las reformas de segunda generacion son mas sensitivas en
terminos de Economia Politica por cuanto pasan por una
recomposicion de intereses de las elites tradicionales (i.e.
agroexportadoras, industriales, comerciales) y emergentes

(i.e. financieras, actividades ilicitas).




® La pobreza y desigualdad son variables estructurales que no
estan respondiendo a medidas de politica “macro”. ;Por que?

® No existen poh’ticas macro adecuadas para resolver estos
problemas

® No han sido disenadas adecuadamente
Mala focalizacion
Baja asignaci(')n y calidad de recursos humanos y financieros

No reconocen heterogeneidades de pais (etnia, género, territorio)
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*Guatemala esta bajo la categorl'a de pal's con poco crecimiento

economico y poco efecto en pobreza.

Crecimiento

Desigualdad Pobreza

*Estabilidad macro = inestabilidad social




Discusion
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