La Academia de Centroamérica. Ayer vy hoy.

Bien decia Rodrigo Facio que muchas vidas no llegan a la plenitud porque no
son capaces de sofar. Este no fue el caso del grupo de amigos que hace
cuatro décadas decidié fundar la Academia de Centroamérica. Su propdsito
fue, precisamente, sofiar. Sofiar con un pais mejor, con una comunidad mas
préspera, con una sociedad mas libre y abierta tal como la entiende Popper.

Si bien se vale sofar, esto no era suficiente para este grupo. Conversar,
dialogar, discutir debia sustentarse en un mejor conocimiento de la realidad.
Opinar no podia basarse en ideas preconcebidas, menos aun en caer en la
trampa de las ocurrencias. Un mejor conocimiento de la realidad era una tarea
indispensable. A sabiendas de que no es posible llegar a conocer la realidad en
su totalidad, el empefio por conocerla mejor ha sido un desvelo permanente en
la Academia. Para que los suefios no se queden solo en suefios, es necesario
anclar, firmemente, ambos pies sobre la tierra. Por eso la investigacion ocupé
un lugar esencial en el quehacer de la Academia desde sus primeros pasos.

Asi, el realismo ha reinado en el seno de la Academia. En efecto, siempre le
han sido extrafios los planteamientos o0 esquemas cuyo proposito sea la
transformacion integral del orden social, del sistema politico o del modelo
econdémico. La tentacion de proponer cambios dramaticos, radicales y rapidos
es mucha, siempre esta presente. Sin embargo, las realidades politicas
raramente permiten actuar de esa manera. El futuro no se construye a grandes

zancadas. Los ladrillos se ponen, laboriosamente, uno a uno.



Ademas de la capacidad para sofiar y de un acendrado realismo, los miembros
de la Academia se han inclinado por el pragmatismo. De hecho, es mucho en lo
que estan de acuerdo, pero también es mucho en lo que no lo estan. Sus
preferencias, a veces, son disimiles. Sus objetivos no son los mismos: algunos
se enrumban a Roma, otros prefieren Paris o Estambul. Asimismo, quienes se
dirigen a Roma aceptan diferentes caminos para llegar a la meta. En otras
palabras, entre los asociados de la Academia hay diversidad de puntos de vista
con respecto a los objetivos y acerca de los medios para alcanzarlos. Es mas,
entre los asociados, en el transcurso de los afios, se han dado cambios tanto
con respecto a los objetivos como a los medios. Esto se considera normal entre
los miembros de la Academia.

Como hombres fragiles y apasionados los miembros de la Academia, los més
viejos y también los mas jovenes, a veces no han sofiado lo suficiente o lo han
hecho en demasia; otras veces, no han sido todo lo realistas y pragmaticos que
debieron haber sido. Sin embargo, al hacer el balance esos tres elementos han
sido guias orientadoras de los asociados, en general.

Los asociados de la Academia se ganan su pan cotidiano en otros lares,
cumplen sus deberes civicos en diferentes agrupaciones politicas y en el
claustro universitario, dan sus luchas desde otras trincheras como la ANFE y
los medios de comunicacion. ¢Pero entonces, en definitiva, qué amalgama a
esta familia de amigos?

El coman denominador, el elemento aglutinante reside en la promocion y en la
defensa de la libertad. Creen, a pie juntillas, en la fuerza innovadora y creadora
de la libertad. Libertad cuyo fundamento, en dltima instancia, segun Hayek, es

la ignorancia humana. Si alguien fuera omnisciente la libertad no seria



necesaria, saldria sobrando. Cuatro ojos ven mejor que dos. Y dos cabezas
generan mas ideas, opciones y posibilidades que una sola. Asi, la libertad de
discentir y la tolerancia de cambiar de puntos de vista son esenciales en la
Academia. Sus asociados consideran que la libertad, como norma de las
relaciones humanas, en cualesquiera de sus multiples manifestaciones:
politicas, sociales, culturales o economicas, es preferible, con mucho, a otro
tipo de normas.

Ahora bien, no hay derechos sin deberes. El derecho a la libertad impone, a la
vez, deberes y responsabilidades ineludibles. Libertad no es, no puede ser,
sinénimo de libertinaje. La libertad es una virtud, el libertinaje un vicio, una
verdadera carlanca para la vida en sociedad.

Es importante recordar que la Academia, como institucion, en sus cuarenta
afos, no ha hecho pronunciamientos, ni propuestas. Tampoco formula criticas.
Son sus miembros, a titulo personal, con nombre y apellidos, quienes asumen
la responsabilidad de lo que digan, publiquen o hagan.

Un ultimo punto es digno de destacarse. La Academia ha servido de espacio a
sus asociados para elaborar pensamiento, realizar investigaciones, decantar
posiciones y analizar criticamente politicas publicas. Por otra parte, miembros
de la Academia han asumido, una y otra vez, los riesgos de participar como
funcionarios publicos, en la ejecucion de politicas publicas, en especial
aquellas relacionadas con las decisiones econdmicas. Sin titubear, sin fruncir el
cefio, se arrollaron las mangas y aceptaron incursionar, activamente, en la
palestra, de manera responsable y entusiasta. Se ha dado asi un constante ir y
venir de asociados de la Academia al Ministerio de Hacienda, la Casa

Presidencial y el Banco Central, asi como a otras importantes instituciones



publicas como la Contraloria General de la Republica y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, sin olvidar el CONASSIF. La combinacion de la teoria y
la practica ha sido fructifera. Tanto la investigacion como la politica econémica
se han enriquecido. No pocos miembros de la Academia han podido “curtirse”
en los ajetreos propios de la politica econémica. Algunos de ellos muestran las

cicatrices de las heridas inevitables que ocasiona la funcién publica.

Hablar de los primeros cuarenta afios de la Academia de Centroamérica es
referirse, a la vez, a la evolucién de la economia costarricense en ese mismo
periodo. La Academia ha estado presente en la gran mayoria de los principales
debates sobre los temas econémicos del pais. Es necesario ahora mencionar

al menos cuatro de estos temas, aunque sea a grandes pinceladas.

1. Alinicio la Academia centra sus actividades en el tema de la agricultura
nacional. El pais se transform6 de una economia rural en una sociedad
urbana. Como acontece en estas circunstancias, la importancia relativa
de la agricultura tiende a disminuir en comparacion con los demas
sectores de la economia. La AID del gobierno de EE.UU. decidi6
financiar un programa de desarrollo agropecuario y propicio la creacion
de la Academia de Centroamérica con el fin de elaborar los estudios
basicos para llevar a cabo dicho programa. Desde entonces la
agricultura ha estado sobre la mesa de la Academia.

Dos temas han sido recurrentes. Primero, insistir en que los elevados

costos del proteccionismo agricola, de los subsidios y de la llamada



“soberania” alimentaria recaen, principalmente, sobre los grupos
sociales de menores ingresos. Esto por cuanto, los pobres dedican una
parte muy considerable de sus gastos a la compra de alimentos
basicos. Y cuanto mas pobres mayor es el impacto negativo. Estas
politicas, en vez de disminuir la pobreza, la aumentan. Segundo,
sefalar el desbordamiento de la produccion agricola de la Meseta
Central hacia las provincias periféricas del pais. No solo la cafia de
azucar emigra. Asimismo, la expansion de nuevos productos (meldn,
tubérculos, citricos, plantas ornamentales y pifia) se lleva a cabo en
esas regiones mas pobres del pais. La diversificacién de la produccién
agricola ha sido muy significativa, asi como la incorporacién de esos
productos en las exportaciones del pais. El aprovechamiento de las
ventajas comparativas basado en recursos naturales (tierra, clima,
agua), en la mano de obra de inmigrantes y en el capital nacional y
extranjero fue un logro importante. De hecho, las exportaciones anuales
por habitante de productos agricolas de Costa Rica — aproximadamente
US $ 500 al afio - es de las mas elevadas de América Latina.

2. Le toca a la Academia desarrollar sus actividades cuando el modelo de
sustitucion de importaciones esta en pleno auge. Este modelo se aplica
en Costa Rica acompafiado de una amplia intervencion del Estado en
numerosos ambitos de la economia. El modelo llega a su apogeo, a
mediados de la década de los afios setenta, con la creacién de
CODESA, maxima expresion del capitalismo estatal. En esos afios ya se
avizoran tiempos de tempestad. Dos crisis se incuban, simultdneamente.

Una debido a los desequilibrios macroeconémicos: el déficit fiscal, la



inflacion, la sangria que el CNP y CODESA representaba para le Banco
Central y el desequilibrio externo, a pesar de que el precio del café
alcanz6 US $ 300 por quintal. Por otro lado, el modelo econémico
vigente ya hacia agua. Representaba, cada dia de manera mas
evidente, una camisa de fuerza para los empresarios y un obstaculo muy
significativo para el desarrollo econdmico del pais. En efecto, el tamafio
del mercado nacional y centroamericano, resultado del proteccionismo
arancelario, era inadecuado para generar suficientes oportunidades de
inversion. Ademas, los impuestos a las importaciones equivalian, como
es bien sabido, a impuestos a las exportaciones. EI modelo entonces no
permitia crecer “hacia adentro”, debido a las limitaciones del mercado, ni
“hacia fuera”, por la falta de competitividad de la produccién nacional.

La crisis habia sido anunciada hacia ya tiempo. Cecilia Valverde, desde
su columna cotidiana en La Nacion, durante un cuarto de tiempo, con
paciencia franciscana, denuncié, una y otra vez, los excesos del
intervencionismo estatal y los efectos perjudiciales del proteccionismo.
Miguel Angel Rodriguez, a la sazon presidente de la ANFE, organizo, en
febrero y marzo de 1980, un seminario para analizar el modelo
econdémico costarricense. El resultado de este seminario tuvo gran
repercusion. Posteriormente, en 1984, La Academia publico el trabajo de
Claudio Gonzéalez “Temor al Ajuste: Los Costos Sociales de las Politicas
Econdmicas en Costa Rica durante la década de los 70”. Este pequefio
opusculo de apenas 60 paginas es, sin titubear, la publicacibn mas
importante de la Academia en sus 40 afios. En él se critica, de forma

certera, el pasado y se pronostica, de manera acertada, el futuro.



Ante la doble crisis que aqueja al pais, los asociados de la Academia
concentran su atencién en temas bien conocidos:

() Restablecer los equilibrios macroeconémicos.

(i) Dar un golpe de timén para pasar del modelo de desarrollo “hacia
adentro” (sustitucion de importaciones e intervencion estatal) al
de desarrollo “hacia fuera” (promocién de exportaciones y

liberalizacién econémica).

Fue necesario abordar cuatro &reas principales, de manera
simultanea:
e La mayor insercion de la economia nacional en los

mercados internacionales.

e La creacion de un sector exportador.

e Ladisminucién del intervencionismo estatal exagerado.

e La creaciéon de un sector financiero moderno.

Se trataba asi, ni mas ni menos, de un viraje de ciento ochenta grados.
Con ello se lograria un mejor funcionamiento de los mercados internos y
se promoveria la apertura y la competencia internacionales. Asi,
mejorarian, las condiciones de vida de la poblacion, en general.

Dentro del esfuerzo general por impulsar el proceso de cambio
estructural, el mejoramiento del sistema financiero ocup6é un lugar
destacado en las tareas de la Academia. Dificilmente, podria lograrse el

desarrollo economico del pais, en ausencia de un sistema financiero



moderno. Para alcanzar este propoésito los asociados de la Academia

analizaron varios temas a la vez:

(i) Considerar la importancia del sector financiero informal y cémo

incorporarlo al sector formal.

(i) Crear un sector financiero privado, el cual para efectos practicos no

(iii)

(iv)

v)

(vi)

existia aun. Ademas, hacerle frente al problema del monopolio de
las cuentas corrientes, en manos de los bancos estatales.

Lograr que los bancos llegaran a funcionar como tales y no como
simples ejecutores del programa crediticio del Banco Central.

Poner especial atencion al sistema de regulacion y supervision
bancaria y financiera. La seguridad y la prudencia debian imperar,
pero sin llegar a representar un obstaculo para el crecimiento
vigoroso del sistema financiero.

Tomar en cuenta no solo los bancos sino también los demés
intermediarios financieros (valores, seguros y pensiones). En este
campo, la participacion de Ronulfo Jiménez en las negociaciones
para eliminar el monopolio de las pensiones en manos de CCSS
fue decisiva.

Lograr la competencia interna — sector formal y sector informal,
intermediarios financieros publicos y los privados - representé un
progreso nada despreciable. Sin embargo, ir un paso mas alla era
indispensable, a saber: abrir el sistema financiero nacional a la
competencia externa. La apertura de la cuenta de capital, gracias a
Jorge Guardia, ha tenido consecuencias importantes para la

economia costarricense.



4. Cronolégicamente, el segundo tema que acapard la atencion de la
Academia fue la pobreza. Este problema aquejaba severamente a la
poblacion del pais. Ademas, la crisis de los afios 1980-1982 agravo
todavia mas la situacion de la pobreza. La Academia incursionaba en un
terreno relativamente virgen. Fue necesario abocarse, en primer lugar, a
conocer mejor el fendmeno: su magnitud, sus caracteristicas, su
distribucion geografica. Ese esfuerzo inicial se plasm6é en dos
publicaciones pioneras: Algunas condiciones de vida de la poblacion
rural de Costa Rica en 1976 y La pobreza en Costa Rica: problemas
metodologicos, un afio después. En la elaboracion de estas
investigaciones Alberto Di Mare y Victor Hugo Céspedes jugaron un
papel estelar.

El tema de la pobreza mantuvo la atencién de parte de la Academia: en
la década de los 80 aparece Evolucién de la Pobreza en Costa Rica; en
la década de los 90 se publica Pobreza en Costa Rica: conceptos,
medicion y evolucion. Para ese entonces Ronulfo Jiménez se habia
incorporado de lleno a estas investigaciones. En el nuevo siglo, la
Academia dedico su Tercera Jornada (2006) al tema de la pobreza y la
Cuarta Jornada (2007) al de la distribucion del ingreso. En la actualidad,
con el apoyo de la Fundacién Adenauer, Victor Hugo y Ronulfo han
vuelto a la carga. Ya estan por terminar un nuevo estudio sobre las
politicas estatales para combatir la pobreza. De esta manera, la
Academia, a lo largo del tiempo, ha mantenido su interés sobre el tema

de la pobreza.



1]

Las ideas y la accion de los asociados de la Academia no se han dado en un
vacio social y politico. Esas ideas y acciones han tocado intereses muy
importantes de poderosos grupos de poder - empresariales y laborales,
politicos y profesionales -, creados al amparo del proteccionismo arancelario y
de la intervencion exagerada del Estado. No es de extrafiar entonces que la
oposicion a los puntos de vista de los miembros de la Academia haya sido
machacona y pertinaz. En realidad, no podia ser de otra forma. Navegar contra
viento y marea, nadar contra corriente ha sido el pan cotidiano de la Academia.
Cuél haya sido la constelacion de factores sociales y politicos que hicieron
posible los logros alcanzados y cuales los que hayan obstaculizado y todavia
hoy obstaculizan el progreso. Es sin duda, un tema de mucha trascendencia.
Pero es harina de otro costal.

Ahora bien, cuarenta afios de empefio y desvelo, de esfuerzo y diligencia, de
paciencia y perseverancia, no han sido en vano. Ciertamente, con frecuencia
se ha arado en el desierto. En otros casos, empero, los logros han sido
significativos, la cosecha abundante. Sin embargo, aun queda un largo trecho
por recorrer. Los desafios y los retos son muchos y evidentes. Las
posibilidades de crear y aprovechar nuevas oportunidades para alcanzar los
anhelos de los fundadores de la Academia son también abundantes. Crear
esas oportunidades y aprovecharlas es el compromiso cotidiano de los
asociados de la Academia. De ello pueden estar seguros todos ustedes.

Muchas gracias.
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