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SIGLAS Y ACRONIMOS

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
Internacional.

Acuerdo de promocién y proteccion reciproca de inversiones.

Area de Libre Comercio de las Américas.

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de América.
Comunidad de Estados del Caribe.

Ley de Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe (siglas en inglés).
Caja Costarricense de Seguro Social.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.

Estados Unidos de América.

Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Instituto Costarricense de Electricidad.

Inversién extranjera directa.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Instituto Nacional de Seguros.

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (siglas en inglés).
Organizacién Mundial del Comercio.

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.

Pequefia y mediana empresa.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana.

Tratado de libre comercio.

Toneladas métricas

Nivel de preferencia arancelaria (siglas en inglés).

Unién Internacional para la Proteccién de Nuevas Variedades de Plantas (siglas en inglés).

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (siglas en inglés).






Introduccidon

Imaginemos por un momento que

Costa Rica, cuando se independizé en 1821, hubiera tomado la decisién de ser autosuficiente eco-
némicamente; es decir, no comerciar, ni tener ninguna relacién econémica con ningtn otro pais.'

Supongamos que esta decision la hubiera mantenido hasta el dia de hoy. ;Cémo seria esa Costa
Rica?, ;como seria la calidad de vida? y ;cudl seria el nivel de pobreza?

Seria una Costa Rica muy pobre, donde apenas se podria subsistir, la esperanza de vida seria ba-
ja, la salud de sus habitantes seria pésima, la mortalidad infantil altisima. En fin, prevalecerian
condiciones de pobreza absoluta.

Ahora comparemos a esa Costa Rica con la real, relativamente abierta al mundo. A pesar de to-
dos los problemas que pueda tener la Costa Rica real, posee condiciones de vida infinitamente
mejores que la Costa Rica hipotética, aislada.

La diferencia entre la Costa Rica actual y la hipotética que imaginamos se explica por el comer-
cio internacional y las relaciones econémicas externas.

En conclusidn, si los paises participan en el comercio internacional, logran que sus ciudadanos
vivan mejor.

Efectivamente, el comercio internacional es esencial para Costa Rica porque contribuye a que las per-

sonas vivan mejor.

La historia del progreso econémico de Costa Rica ha estado relacionada con su participacion en el co-
mercio internacional.

En la época colonial fue con el cacao y el tabaco. Al inicio de su época independiente, la producciéon
y exportacién del café revolucioné y mejor6 la vida de los costarricenses. A principios del siglo XIX,
Costa Rica era la provincia mas pobre de la Capitania General de Guatemala. En unas cuantas déca-
das la produccion y la exportacion del café transformaron a esa provincia en el pais mas préspero de
Centroamérica. A finales del siglo XIX se inici6 la produccion y exportacion bananera en el Atlantico.

1.

Esta introduccién de la importancia del comercio internacional esta inspirada en el primera clase del curso de comercio inter-
nacional que impartia el doctor Claudio Gonzalez Vega en la Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica.
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En el siglo XX, otros productos —cafia de azticar y carne— ampliaron la base exportadora. A mediados
del siglo XX se inicié un proceso de proteccionismo mediante la imposicion de altas barreras arance-
larias para proteger a la industria local de la competencia externa. En los afios sesenta se pasé del pro-
teccionismo local al proteccionismo a nivel centroamericano, a través de la integraciéon econémica. Se
establecieron altas barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones para proteger a las em-
presas que producian para el mercado centroamericano. Al inicio esta estrategia permiti6 un alto cre-
cimiento econémico, pero rdpidamente se estancd, dado el limitado tamafio del mercado centroame-
ricano.

Entre 1980 y 1982, durante la administracion del presidente Carazo, Costa Rica sufrié una aguda cri-
sis econdémica: se redujo la produccién, aument6 el desempleo, la inflacién anual fue cercana al 100
por ciento, se redujeron los salarios reales y aumento6 la pobreza. La crisis fue consecuencia de multi-
ples factores: el agotamiento de la estrategia proteccionista, las crisis petroleras internacionales y los
errores internos en la conduccién econémica —que llevaron al pais a un alto endeudamiento externo.

La crisis obligé a Costa Rica —como a muchos otros paises en los afios ochentas— a cambiar su estrate-
gia y a participar mds activamente en el comercio internacional. En los tltimos veinte afios Costa Ri-
ca se ha integrado mas ampliamente a la economia internacional, por medio de la reduccién de las ba-
rreras arancelarias en forma unilateral, la firma de tratados de libre comercio y la participacién del
pais en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde 1994. Los TLC que actualmente Costa
Rica tiene en vigencia son:

e  Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana. Este tratado fue firmado por Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua en 1960. Costa Rica se adhiri6 a €l hasta 1962.

e  Tratado de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial con Panamd. Este tratado fue firmado
en 1973 y en la actualidad hay un proceso para negociar un tratado mas amplio.

e Tratado de Libre Comercio con México. Esta vigente desde 1995.
¢ Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Chile. Vigente desde 2002.
e Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Reptblica Dominicana. Vigente desde 2002.

¢  Tratado de Libre Comercio con Canada. Vigente desde 2002

También Costa Rica firmo, sin que esté atin en vigencia, el Tratado de Libre Comercio con la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM).

Asi, la participacion de Costa Rica en el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos es un hecho relevante, pero no es novedoso.



Costa Rica:
¢y un exportador exitoso

En los veinte afios que han transcurrido entre 1984 y 2004, Costa Rica se ha convertido en un expor-
tador exitoso:

El crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios. Entre 1984 y el 2003 las exportacio-
nes de bienes y servicios? se han multiplicado por 6. Este crecimiento ocupa el segundo lugar en
América Latina y el Caribe, y es muy similar al experimentado por Republica Dominicana.

Costa Rica ha diversificado sus exportaciones de bienes.

- En 1984 las exportaciones tradicionales (café, banano, azticar y carne) y las exportaciones a
Centroamérica representaban el 70 por ciento del total exportado. Las exportaciones no tra-
dicionales eran de tan solo el 30 por ciento

- En 2003 las exportaciones no tradicionales representaron el 78 por ciento.

Costa Rica se ha convertido en un exportador de servicios.

—  Entre 1984 y 2003 las exportaciones de servicios pasaron de US$ 201 a US$ 1.893 millones,
es decir, se multiplicaron por 9.

—  Entre los servicios, el turismo ocupa un lugar destacado. En 1984 ingresaron a Costa Rica
273.901 turistas, que dejaron US$ 117,3 millones y en 2003 recibi¢ la visita de 1.238.692 turis-
tas, que representaron US$ 1.199,4 millones.

El sector agropecuario ha sido un exportador exitoso. Con mucha frecuencia se dice que el sec-
tor agropecuario no puede competir con el resto del mundo. Sin embargo, los hechos desmien-
ten tal afirmacion.

—  Costa Rica exporta mas de 4 ddlares de productos agropecuarios por cada délar de impor-
taciéon de productos agropecuarios.

—  En 1984 las exportaciones agricolas no tradicionales fueron de US$ 53 millones. En 2003 es-
tas llegaron a los US$ 616 millones. Es decir, se multiplicaron por méas de 10.

—  En 2004, el 42 por ciento de las exportaciones agricolas y agroindustriales tuvieron como
destino el mercado de Estados Unidos.

2.

En délares de Estados Unidos.
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—  Costa Rica ha sido particularmente exitosa en la exportacion de pifia, meldn, plantas orna-
mentales, follajes, yuca, flores, platano, chayote, fiame y malanga.

Las PYMES han participado en el proceso exportador. De los 1.758 exportadores del aiio 2004,
casi dos terceras partes eran pequenas y medianas empresas.> Con frecuencia se dice que la me-
diana y pequefia empresa ha tendido a desaparecer en este periodo como consecuencia de la
competencia de productos importados; sin embargo, esto no es cierto. En 1984 el censo nacional
registr6 175.340 personas ocupadas como patronos o por cuenta propia y en el 2000 eran 311.538.
Lo que si ha ocurrido es que estas actividades por cuenta propia estan concentradas ahora mas
en los sectores industrial, comercial y de servicios y menos en el sector agropecuario.

Empleo. El crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios ha sido el elemento mds dina-
mico para el crecimiento de la economia. En 2004 las exportaciones de bienes y servicios repre-
sentaron cerca de la mitad de la produccién. Esto quiere decir que alrededor de la mitad del apa-
rato productivo y del empleo estan vinculados con las exportaciones.

Salarios. Entre 1984 y 2004 el salario real promedio del sector privado se incrementé en un 61
por ciento y en 73 por ciento en el sector ptblico.

3.

Segtin informacién de la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER).
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Estados Unidos:
el principal socio comercial
2425 de Costa Rica

Estados Unidos es el principal socio comercial de Costa Rica. En el afio 2003 la situacién era la si-

guiente:

e El 47 por ciento de las exportaciones de bienes de Costa Rica tuvieron como destino los Estados

Unidos

—  El 42 por ciento de las exportaciones agricolas y agroindustriales de Costa fueron destina-
das a Estados Unidos

Los 10 productos agropecuarios mas importantes en la exportacion costarricense a Es-
tados Unidos fueron:

i. banano

ii. pina
iii. café
iv. melon

v.  alcohol etilico

vi. yuca

vii. flores y capullos frescos

viii. azucar de cafia en bruto

ix. otras raices y tubérculos (malanga, fiame y tiquisque)
x.  plantas vivas.

El 49 por ciento de las exportaciones industriales de Costa fueron destinadas a Estados
Unidos

Los 10 productos industriales mas importantes en la exportacion costarricense a Esta-
dos Unidos fueron:

i.  textiles
ii. otras partes para circuitos modulares

iii. equipos de infusion y transfusion de sueros

11
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iv.  Circuitos integrados y microestructuras electrénicas
v.  manufacturas de cuero

vi. llantas

vii. empaquetaduras de caucho

viii. partes de aparatos de telecomunicacién

ix. otros instrumentos y aparatos médicos

X.  materiales eléctricos
e El 46 por ciento de las importaciones de Costa Rica provienen de Estados Unidos.
e El 66 por ciento de la inversion extranjera directa es de origen estadounidense.
e  El 44 por ciento de los turistas que visitaron Costa Rica eran de Estados Unidos.

e  EI 38 por ciento de los turistas costarricenses que salieron de Costa Rica tuvieron como destino
los Estados Unidos.

En términos generales podemos decir que una cuarta parte del aparato productivo costarricense esta
relacionado con las exportaciones a los Estados Unidos, al tomar en cuenta que la mitad de la produc-
cién de bienes y servicios se exporta y la mitad de ésta se dirige al mercado de EE.UU.

La ICC

El 33,4 por ciento de las exportaciones de Costa Rica a Estados Unidos se han beneficiado de la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe (ICC).

La ICC es una concesion unilateral de Estados Unidos que otorga acceso preferencial a las exportacio-
nes de los paises de Centroamérica y el Caribe a Estados Unidos. El acceso preferencial permite el in-
greso a ese mercado de bienes costarricenses libre de aranceles o pagando aranceles més bajos que los
aplicables a las exportaciones de otros paises. La ICC rige desde el 1 de enero de 1984.

Originalmente, los textiles estaban excluidos de las preferencias de la ICC. Por eso, cuando entr6 en
vigencia el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con México (NAFTA, por sus siglas en in-
glés), las exportaciones de textiles de Costa Rica (y de toda Centroamérica) quedaron en desventaja en
relacion con las exportaciones mexicanas. En el afio 2000 los paises centroamericanos y del Caribe lo-
graron que Estados Unidos incluyera las exportaciones de textiles y atin en las preferencias de la ICC,
a través de la Ley de Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA, por sus siglas en inglés). Sin
embargo, esta ampliacién es temporal y vence en el afio 2008.

La ICC ha representado un instrumento importante en el éxito exportador de Costa Rica a Estados
Unidos y en la atraccion de inversiones. Sin embargo, tiene debilidades e incertidumbres muy impor-
tantes:

¢  Es una concesion unilateral. Todas las reglas que norman el ingreso de las exportaciones bajo la
ICC fueron establecidas de forma unilateral por Estados Unidos.
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e Las disputas que surgen del comercio las resuelven los funcionarios del Gobierno estadouni-
dense. No existe un mecanismo objetivo para resolver las controversias.

¢ El Gobierno de Estados Unidos en cualquier momento puede excluir total o parcialmente a un
pais de los beneficios de la ICC. El Presidente de los Estados Unidos tiene discrecionalidad pa-
ra eliminar las preferencias a un pais. Las preferencias establecidas en la tltima reforma a la ICC
pueden ser eliminadas si a criterio de Estados Unidos un pais no demuestra compromisos con:

—  El cumplimiento de obligaciones con la OMC,

— las negociaciones tendientes a la terminacién del ALCA u otros acuerdos de libre comercio,
—  la proteccion a los derechos de propiedad intelectual,

—  la proteccién de los derechos de los trabajadores.

— la cooperacién en la lucha contra el narcotrafico y el lavado de dinero,

— la transparencia en las compras del sector publico,

— el combate a la corrupcién.

El representante comercial de los Estados Unidos informa al Presidente sobre el cumplimiento de
los puntos anteriores y éste puede excluir a un pais de los beneficios de la ICC.

e Las concesiones en el campo de los textiles y atiin vencen en el afio 2008. Las exportaciones
textiles de Costa Rica a Estados Unidos, amparadas a la ampliacién de la ICC (CBTPA), represen-
taron US$ 379 millones en el afio 2004.

En conclusién, para la economia costarricense el comercio con Estados Unidos es de vital importan-
cia. La ICC ha sido clave en el acceso de las exportaciones costarricenses al mercado norteamericano,
pero la ICC tiene debilidades que ponen en riesgo a las exportaciones y al empleo que generan.



Los tratados
c5242Y4  de libre comercio (TLC)

La politica econémica y social de un pais es un tema muy complejo. En algunos casos se hace dife-
rencia entre la politica econémica y la politica social. Sin embargo, en la realidad no se puede separar
“lo econémico” de “lo social”, pues ambos constituyen un fenémeno tinico.

En la definicién de una politica econdmica y social es importante distinguir entre objetivos y medios.
El objetivo fundamental de la politica econémica y social es la calidad de vida o desarrollo humano,
en particular, de los mas pobres. La calidad de vida esta asociada al nivel de productividad de un
pais (;cuanta es la produccion por trabajador?) y a la forma en que se distribuyen los frutos de la pro-
duccién. Es imposible que un pais con baja productividad tenga un alto nivel de vida, excepto que
reciba donaciones del resto del mundo. Pero también es cierto que un alto nivel de productividad no
se traduce automaticamente en una alta calidad de vida de todas las familias, si la distribucién es muy
desigual.

Generalmente, un pais tiene un conjunto amplio de instrumentos o medios para fomentar la produc-
tividad y la mejor distribucion de la riqueza. Por ejemplo, politicas en los campos de la educacion, sa-
lud, seguridad social, empleo, PYME, agricultura, proteccién del consumidor, control de monopolios,
combate a la pobreza, inversion publica, impuestos, gasto publico, proteccion del ambiente, etcétera.

Uno de los instrumentos de la politica econdémica es la politica de comercio exterior (o simplemente
llamada politica comercial). La politica comercial define las condiciones del comercio con el resto del
mundo, incluye las definiciones de las barreras arancelarias (el arancel es el impuesto a los bienes im-
portados) y las barreras no arancelarias (son restricciones no arancelarias a la importaciones de los bie-
nes, como permisos de importacion o cuotas). La politica comercial establece el grado en que un pais
aprovechara sus oportunidades econémicas en el contexto internacional. Un pais podria poner altas
barreras al comercio con el resto del mundo, con lo cual no aprovecharia las oportunidades del inter-
cambio comercial. Otro pais podria tener bajas barreras para aprovechar las oportunidades de com-
prar y vender bienes y servicios en los mercados internacionales. Una politica comercial con bajas ba-
rreras al comercio incentiva la productividad de la economia al permitir la especializacién, la compe-
tencia y las economias de producir “altos” volimenes de determinados bienes.

14
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La politica comercial puede ser el resultado de:

Decisiones unilaterales. El pais por si mismo decide cudl es el nivel de las barreras arancelarias
y no arancelarias de su comercio exterior.

Tratados de libre comercio (TLC). Dos paises o mds negocian y se hacen concesiones mutuas so-
bre las barreras que tendrd su comercio exterior. Los principales aspectos que incluye un TLC
son los siguientes:

—  Reduccién de las barreras al comercio. Generalmente, por medio de un TLC los paises re-
ducen o eliminan las barreras a su comercio exterior de bienes y servicios. Anteriormente,
el énfasis de un TLC era el comercio de bienes. Actualmente, es muy importante el comer-
cio de servicios, como por ejemplo: servicios financieros, seguros o telecomunicaciones.
Ahora también hay que contemplar el comercio electrénico.

—  Normas de origen. Los bienes incluidos en el TLC son los producidos en el territorio de los
paises que lo suscriben. Pero se necesita definir ;qué es un bien producido en un pais? Pa-
ra contestar esta pregunta se establecen reglas —llamadas normas de origen— para determi-
nar cudles son los bienes sujetos al libre comercio. Por ejemplo, una norma de origen es de-
cir que un bien cultivado en el territorio de Costa Rica es un bien “originario” de Costa Ri-
cay, por lo tanto, esta sujeto al libre comercio en un TLC firmado por Costa Rica. Otro ejem-
plo: empacar manzanas chilenas en Costa Rica no otorga origen costarricense a las manza-
nas, pues el simple empaque o embalaje de bienes no concede origen. Sin embargo, hay
otros casos mds complejos que deben ser definidos por las normas de origen; por ejemplo:
un vestido confeccionado en Costa Rica con tela de China, ;se considera originario de Cos-
ta Rica?

—  Compras del sector publico. El TLC establece las reglas de cémo el sector publico va a tra-
tar a los productores del otro pais en las compras que realiza. En general, un TLC busca que
se elimine o reduzca la discriminacién en contra de los oferentes externos en las compras del
sector publico.

—  Inversiones. El TLC tiene reglas de como se va a tratar a la inversion de un pais en el otro
o los otros. En general, el TLC elimina la discriminacién en contra de las inversiones extran-
jeras originadas en los otros paises firmantes, es decir se les otorga el mismo tratamiento que
a las inversiones nacionales.

—  Proteccién a la salud. Sibien el TLC es una herramienta de politica comercial, la salud hu-
mana es un valor superior al comercio y, por lo tanto, se establecen normas (medidas sani-
tarias) para que el intercambio comercial no afecte a la salud humana. También se estable-
cen reglas para que el comercio no sea via para la transmisiéon de enfermedades de las plan-
tas o animales (medidas fitosanitarias y zoosanitarias)

—  Proteccidn a los trabajadores y al medio ambiente. Se busca evitar que los paises reduz-
can la proteccién de los trabajadores o del medio ambiente como forma de fomentar sus ex-
portaciones.

—  Respeto a los derechos de propiedad intelectual. En el mundo actual muchos de los bie-
nes y servicios son el resultado de esfuerzos de la mente. Los derechos de propiedad inte-
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lectual buscan establecer un equilibrio entre la retribucién para estimular el esfuerzo de in-
vencion y el uso que la colectividad puede darle a esas invenciones.

—  Defensa comercial. El TLC busca el libre comercio entre las partes, sin embargo, establece
excepciones —denominadas defensa comercial- con las cuales los paises pueden poner cier-
tas barreras a las importaciones en casos de aumentos masivos de las importaciones o de co-
mercio desleal

—  Solucién de conflictos. Es normal el surgimiento de conflictos entre los paises como con-
secuencia de su comercio, por lo tanto, en el TLC se establecen reglas para solucionar estos
conflictos en forma imparcial y objetiva.

Unién aduanera, mercado comin y unién econémica. Los paises que forman parte de un TLC
crean una zona de libre comercio pero cada uno sigue manteniendo su nivel de aranceles con res-
pecto al resto del mundo. Los paises pueden llegar a constituir una unién aduanera si, ademés
del libre comercio entre ellos, definen un arancel externo comtn con respecto a los productos del
resto del mundo. Si, adicionalmente, se permite la libertad del movimiento de los trabajadores y
del capital entre los paises, se llega a constituir un mercado comun. Si, ademads, los paises llegan
a unificar todas sus politicas econémicas y sociales estarian constituyendo una unién econémi-
ca.

Negociaciones multilaterales. El conjunto de los paises negocian en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) las reglas aplicables al comercio mundial de bienes y servicios.

Como se puede apreciar, un tratado de libre comercio es una parte de la politica comercial de un pais,
la que, a su vez, es una parte de una politica econdmica y social. Esto es importante tenerlo claro, pues
tiene tres implicaciones:

Un TLC es tan solo una parte de una politica econdémica y social.

Cuando un pais firma un TLC —tal como lo ha hecho Costa Rica—no renuncia a la definicién uni-
lateral de sus politicas econémicas y sociales. Esto ocurriria sélo en el caso de formar parte de
una unién econémica. Por ejemplo, Costa Rica firmé un TLC con México desde 1994 y eso no ha
sido obstaculo para que siga definiendo su politica econémica y social. Asimismo, cuando Cos-
ta Rica se incorpore al CAFTA no renunciard a la utilizacion de los otros instrumentos de la po-
litica econdmica y social.

Por el contrario, es deseable que un pais, cuando firma un TLC que le abre oportunidades comer-
ciales, fortalezca su politica econdmica y social para aprovechar mejor estas oportunidades y que
sus beneficios se distribuyan mds equitativamente.



EI TLC con EE.UU.:
£ el proceso

Desde hace muchos afos la aspiraciéon de Centroamérica era llegar a firmar un TLC con EE.UU,, en
vista de la precariedad de la ICC y de la desventaja en que estaba frente a otros paises —como México
y Canada—* que ya habian concretado sus acuerdos de libre comercio con EE.UU. en condiciones me-
jores que las de la ICC.

En setiembre de 2001 los gobiernos de los paises centroamericanos y de Estados Unidos acordaron ini-
ciar una fase exploratoria tendiente al lanzamiento oficial de las negociaciones, con el propésito de lle-
gar a un acuerdo de libre comercio. Durante el afio 2002 se llevaron a cabo 6 talleres técnicos entre los
paises de Centroamérica y los Estados Unidos como etapa preparatoria para el inicio de las negocia-
ciones. El proceso de la negociacion se inicié formalmente en enero de 2003. Esto quiere decir que ha
sido un proceso lento si se compara con la duracién del proceso de negociacion del TLC de Costa Ri-
ca con Canadd, que dur6é menos de un afio.

En Costa Rica, de acuerdo con la Constituciéon Politica, le corresponde al Poder Ejecutivo la negocia-
cién de los tratados de libre comercio y a la Asamblea Legislativa su aprobacion por mayoria simple.
Al Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) le correspondi6 la tarea de dirigir y conducir las nego-
ciaciones en coordinacién con otras instituciones publicas. En el proceso de construccién de las posi-
ciones de Costa Rica hubo un amplio proceso de informacién y de participacién con los representan-
tes del sector productivo y otros sectores de la sociedad. Nunca un proceso para la formulacién de un
proyecto nacional ha contado con tanta informacién y participacion.

El proceso de negociacién entre Centroamérica y Estados Unidos se llevé a cabo en nueve rondas. En
diciembre del 2003, todos los paises de Centroamérica concluyeron su negociacién excepto Costa Ri-
ca, que concluyd la negociacion hasta enero del 2004, en una décima ronda en la que se lograron acuer-
dos en los temas de productos agricolas, telecomunicaciones y seguros.

El TLC con EE.UU. constituye un area de libre comercio que incluye a los cincos paises de Centroa-
mérica, Republica Dominicana y Estados Unidos. Para los cinco paises centroamericanos el proceso
de la integracién econdmica regional continuara su marcha.’> Sin embargo, el TLC con EE.UU. ayuda
a mejorar la normativa de la integraciéon econémica centroamericana en diversos campos en que no

4. Y Chile, més recientemente.

5. Recordemos que la integracién econdmica es un proceso mas profundo que un tratado de libre comercio. En el primer caso
los paises tiene un arancel comiin con respecto al resto de paises, lo cual no ocurre con un tratado de libre comercio.
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existia legislacion en la region, tales como compras del sector publico, propiedad intelectual e inver-
sidn, al adoptarse la normativa del TLC también para la relacion entre los paises de Centroamérica.

RECUADRO 1
El proceso de construccién de las posiciones nacionales

e  Se parfié de un diagnéstico de la situacion econdmica de cada sector con la participacion de las au-
toridades nacionales y los sectores privados involucrados.

e  Fue un trabajo de todo el Sector Publico. Participaron mas de cincuenta funcionarios publicos, de 18
instituciones de gobiemno diferentes.

®  Se realizé un amplio proceso de consultas sectoriales con representantes de:
- 900 empresas,

— 57 cadmaras y asociaciones del sector productor de bienes, de 49 subsectores vy, en el caso del
sector de servicios e inversién, se consultaron 30 camaras, 35 asociaciones, 22 colegios profe-
sionales y 27 instituciones privadas.

e  En el transcurso del proceso se usé la modalidad de “cuarto adjunto” mediante el cual las organizacio-
nes que asi lo desearan podian dar un seguimienfo muy cercano al proceso de negociacién. Se reali-
zaron 60 reuniones de cuarfo adjunto, previas, durante y después de cada una de las rondas de nego-
ciacion. Participaron 313 representantes de 84 organizaciones, 61 del sector productivo y 23 del res-
fo de la sociedad civil.

*  Antes, durante y después de la negociacién y en conjunto con varias organizaciones funcioné el “Foro
Ciudadano” como un mecanismo de informacién y fransparencia.

e El Ministerio de Comercio Exferior acepto la invitacion de la “Cétedra Victor Sanabria” de la Universi-
dad Nacional para participar como observador en el proyecto “Un didlogo ciudadano intersectorial pa-
ra la elaboracion de Politicas de Comercio Exterior relativas al TLC entre Centroamérica y Estados Uni-
dos con una perspectiva ética”, en el que participaron representantes de agricultores, consumidores, so-
lidaristas, cooperativistas, sindicalistas, ambientalistas, empresarios y la iglesia.



El TLC con EE.UU.:
los resultados
de la negociacion

De una concesion unilateral y discrecional a un tratado internacional. El TLC con EE.UU. me-
jora las reglas de la ICC y convierte lo que hoy son concesiones unilaterales y discrecionales en
derechos con cardcter de obligaciones internacionales.

Con el CAFTA Costa Rica mejora la totalidad de su relacién comercial con EE.UU., porque en él
se establecen normas de comercio basadas en los principios del derecho internacional, en vez de
las reglas unilaterales y discrecionales de la ICC. La aplicaciéon de las normas comerciales esta-
blecidas en el TLC se hace por medio de mecanismos objetivos y equitativos en los que Costa Ri-
ca se garantiza su participacion igualitaria en las decisiones, en vez de las medidas discreciona-
les y unilaterales actuales.

Para un pais pequeno y democratico como Costa Rica es muy importante la adhesion a los prin-
cipios del derecho internacional, pues la alternativa es estar sujetos al uso de la fuerza, de la coer-
cién o de la presion de los paises grandes. Esto no quiere decir que todo sea perfecto en el cam-
po del derecho internacional y, en particular, en las normas que rigen el comercio. Pero para Cos-
ta Rica, por sus caracteristicas de pais pequefio, lo inteligente es seguir dos caminos: primero, la
adhesion a los principios del derecho internacional y, segundo, la lucha en los foros internacio-
nales por reglas del comercio internacional mas justas, como lo ha hecho hasta ahora.

Menores barreras para nuestras exportaciones. El TLC con EE.UU. otorga mejor acceso que la
ICC a todas las exportaciones de Costa Rica a EE.UU. Al establecerse reglas mds equitativas que
la ICC para el intercambio de bienes y servicios, se benefician todas las exportaciones. Pero, en
particular, es importante destacar que los siguientes bienes lograron un mejor acceso en compa-
racioén con el que tienen con la ICC:

—  Carne,
— azlcar,
—  etanol,
—  atin,

—  textiles,
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En el caso de los textiles, es importante recordar que las concesiones de la ICC vencen en el afio
2008. Con el TLC se establecen preferencias indefinidas en el tiempo y reglas de origen mas fle-
xibles y acordes con la realidad productiva de Costa Rica.

Asimetria en favor de Costa Rica. Costa Rica logré una apertura del 99 por ciento del mercado
de EE.UU. para sus exportaciones, en tanto que la apertura del mercado nacional para los bienes
de EE.UU. es gradual, salvo para los productos que Costa Rica no produce. En particular, Costa
Rica logré un trato preferencial para los productos agricolas considerados sensibles, tal como se
analiza mas adelante.

RECUADRO 2
3Por qué el TLC con EE.UU. mejora el acceso a ese mercado?

El TLC con EE.UU., consolida y mejora el acceso de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). Los
beneficios de la ICC pasardn a ser derechos permanentes, lo que dard certeza y previsibilidad al co-
mercio y a la inversién.

El 99 por ciento de la oferfa exportable de Costa Rica ingresard libre de aranceles al mercado de

EE.UU.

Se alcanzé un frato asimétrico en favor de Costa Rica en relacién con la cantidad de bienes que entra-
ran libres de aranceles a la entrada en vigor del TLC.

Como resultado de los acuerdos alcanzados, las exportaciones de Costa Rica al mercado de los EE.UU.
tendrén un comportamiento més dindmico. En particular, el TLC tendrd un impacto positivo en produc-
fos como melén, jugo de naranja, pulpas de frutas fropicales, plantas ormamentales, chocolates, ciga-
rros, azdcar y azicar orgdnico, etanol, bebidas no alcohdlicas, mini vegetales, yuca, chayotes, llantas,
bolsas plasticas, refrigeradoras, pilas y baterias eléctricas, muebles de madera, manufacturas de cuero,
arficulos de cerdmica, envases de vidrio, empaquetaduras de caucho, conductores eléctricos, entre
ofros.

Se mejoran las condiciones actuales de acceso para importantes productos de exportacion al mercado
de los Estados Unidos, como atin, carne de res, azicar, efanol, confecciones y prendas de vestir.

Habra mayores oportunidades para las PYME. Mas del 60 por ciento de los exportadores a los EE.UU.
son pequefias y medianas empresas.

Los incentivos oforgados a las zonas francas y regimenes especiales de exportacion se mantendran de
conformidad con los plazos establecidos por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC].

Acceso a mercados para el sector agricola costarricense

El 98 por cienfo de la oferta exportable de Costa Rica a Estados Unidos entrard libre de aranceles a
ese mercado a la enfrada en vigor del acuerdo.

Costa Rica obtuvo una cuota de 13.000 TM de azicar, adicionales a las 15.000 TM que se expor-
tan actualmente, lo que representa un incremento del 86 por ciento de la cuota. Se incluyen dentro de
esa cuota 2.000 TM para azdcar orgdnica.
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RECUADRO 2 (continuacién)

Cosfa Rica obtuvo una cuota de 31 millones de galones para etanol con regla de origen flexible, lo cual
permitira friplicar las exportaciones costarricenses a ese mercado de esfe producto.

Costa Rica obtuvo una cuota de 10.300 TM de carne de res, las cuales se incrementardn en un 5 por
ciento durante 15 afios.

Costa Rica desgravard los aranceles para la mayoria de los productos agroalimentarios que se produ-
cen en el pafs en plazos de enfre 12 y 15 afios. EE.UU. oforgé libre comercio para la gran mayoria
de productos en esfe sector.

Costa Rica excluyd del programa de desgravacién dos productos agricolas: la papa vy la cebolla fres-
cas; los que tendrdn una cuota de importaciones bajo libre comercio equivalente a alrededor del 1,1
y 0,4 por ciento de la produccién nacional.

Se acordaron mecanismos que permitirdn un ajuste gradual de ciertos sectores agricolas a las nuevas
condiciones de libre comercio, como plazos mas largos para la eliminacion de los aranceles, periodos
de gracia, desgravaciones no linedles y salvaguardias especiales.

Se acordé la eliminacién del uso de subsidios a la exportacion de productos agricolas en el comercio
bilateral.

Acceso a mercados para el sector industrial costarricense

El 100 por ciento de la oferta exportable de Costa Rica de bienes industriales ingresard o EE.UU. en
condiciones de libre comercio desde la entrada en vigor del acuerdo.

Se alcanzé un trato asimétrico a favor de Costa Rica: EE.UU. otorgé libre comercio inmediato al 99,7
por cienfo de los bienes industriales, mientras Costa Rica otorgé libre comercio inmediato al 72 por cien-
fo de los bienes industriales de EE.UU.

Costa Rica desgravard el arancel para los productos industriales que se producen en el pais en un plo-
zo de entre 5y 10 afios.

Se mejoran las condiciones de acceso para los fextiles y prendas de vestir y el aton.

EE.UU. otorgd un TPL [nivel de preferencia arancelaria) de 500.000 metros cuadrados equivalentes pa-
ra prendas de lana, por dos afios prorrogables, con reduccion del 50 por ciento del arancel de nacion
mas favorecida.

Se logra un acceso mas libre al principal mercado de destino para los textiles y prendas de vestir.
Cualquier prenda de vestir elaborada a partir de hilaza vy tela regional entrard a EE.UU. sin pagar
aranceles.

Se acordaron mecanismos especificos que permitirdn importar materia prima de ferceros paises, garan-
fizando asf un nivel de flexibilidad en la elaboracién de cierfos productos. Especificamente, se acordd
una lista de escaso abasto que permitiré la importacién de algunas telas e hilazas cuando no estén dis-
ponibles en cantidades comerciales dentro de la regién.

Fuente: COMEX (2004).
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Mejores reglas que la ICC. El TLC con EE.UU. establece un conjunto de normas que facilitan el

comercio y la inversion y que resultan beneficiosas para Costa Rica en comparacion con la situa-

cién actual o con lo establecido por la ICC. Algunas de las normas mas importantes son:

Solucién de controversias. El TLC con EE.UU. establece normas para resolver las contro-
versias que surjan entre paises en su relacion comercial. Estas normas incluyen mecanismos
de consulta, conciliacién, mediacién y arbitraje.

La ICC no tiene ningtin mecanismo para solucién de controversias. En la practica, cuando
algtn pais pequefo tiene un reclamo, depende de la “buena voluntad” del Gobierno de
EE.UU. para resolverlo. Cuando es a la inversa, EE.UU. puede usar toda su influencia di-
plomatica y su poder econémico para que el pais pequeio lo resuelva conforme a los inte-
reses estadounidenses, pues de lo contrario podria perder los beneficios que le otorga la
ICC.

La existencia de un mecanismo objetivo y transparente de soluciéon de conflictos, tal como
lo establece el TLC con EE.UU. beneficia a todas las exportaciones y es una clara ganancia
para un pais pequeiio como Costa Rica que se guia por los principios del derecho interna-
cional.

Reglas de origen. Las reglas de origen establecen cudles son los bienes que estardn sujetos
al libre comercio en el tratado. El conjunto de reglas de origen negociadas en el TLC con
EE.UU. son mas flexibles y beneficiosas para Costa Rica en comparacion con las estableci-
das en la ICC, pues no son el resultado de definiciones unilaterales de EE.UU., la contrapar-
te, sino de una negociacién que le permiti¢ a Costa Rica ajustarlas a las necesidades de su
estructura productiva.

Medidas sanitarias y fitosanitarias. El TLC con EE.UU. establece medidas para la protec-
cién de la salud de las personas, animales y plantas. Se reafirma el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la OMC en esta materia y se crean mecanismos para la coopera-
cién entre las partes. Para Costa Rica las medidas sanitarias y fitosanitarias son muy impor-
tantes por dos razones: primero, mantener el objetivo de la salud de su poblacién por enci-
ma de los asuntos comerciales; segundo, evitar que EE.UU. use las medidas sanitarias y fi-
tosanitarias en forma injustificada como barreras a la entrada de nuestras exportaciones
agropecuarias. Las medidas sanitarias y fitosanitarias negociadas en el TLC con EE.UU. be-
nefician la totalidad de las exportaciones agricolas de Costa Rica a Estados Unidos, pues
con la ICC rigen las normas internas de Estados Unidos. Por ejemplo, en el caso de plantas,
crisantemos, hortalizas y pollo, las normas que establece el TLC con EE.UU. seran determi-
nantes para incrementar las exportaciones costarricenses.

Contratacién publica. El TLC establece reglas para que los bienes importados puedan ser
adquiridos por los sectores ptiblicos de las partes como si fueran bienes nacionales. Costa
Rica ha sido un pais muy abierto a la participacién de oferentes externos en la contrataciéon
publica. Esto se mantiene con el TLC con EE.UU., junto con el trato preferencial que le da a
sus PYME en materia de contratacién publica. Con el TLC aumentan las posibilidades ven-
der productos y servicios costarricenses al sector publico de EE.UU.
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- Facilitaciéon del comercio en aduanas. El TLC estable mecanismos, procedimientos y coo-
peracion para facilitar el comercio en las aduanas. Esto es importante para Costa Rica por
dos razones: primero, ayuda a nuestros exportadores, en particular a los més pequeios, en
sus tramites de exportacion al mercado de EE.UU. y, segundo, fortalece nuestro sistema
aduanero para evitar el fraude en contra del fisco y la competencia desleal perjudicial para
los productores, en particular para los productores agricolas.

—  Obstaculos técnicos. En el TLC se establecen normas para eliminar las barreras innecesa-
rias al comercio. Se parte de la necesidad de que los gobiernos dicten normas para proteger
e informar a los consumidores, pero sin que estas regulaciones se conviertan en obstdculos
innecesarios al comercio. Estas normas benefician a todos los exportadores costarricenses
—especialmente a los més pequefios—, pues ayudan a eliminar las barreras en los mercados
estadounidense y centroamericano.

¢Es el TLC con EE.UU. la mejor opcién?

Para examinar si el TLC con EE.UU. es la mejor opcién para Costa Rica, hay que preguntarse:

¢Puede Costa Rica prescindir de su comercio con EE.UU.?

La respuesta es categérica: Costa Rica no puede prescindir de su comercio con EE.UU. sin tener
graves consecuencias sobre el empleo y el bienestar de miles de sus ciudadanos.

¢Cuales son las opciones que tiene Costa Rica para realizar el comercio con EE.UU.?

Costa Rica tendria tres opciones para basar su relaciéon comercial con EE.UU.:
1. SinlaICCy sin el TLC con EE.UU.

2. ConlaICC.

3. Conel TLC con EE.UU.

Como ya hemos explicado, la relacién comercial con el TLC con EE.UU. es mejor que con la ICC,
pues con el TLC con EE.UU. se obtiene un mayor acceso al mercado norteamericano. y en mejo-
res condiciones. También es obvio que es mejor una relacién comercial basada en la ICC que sin
ésta.

El disfrute de los beneficios de la ICC por parte de Costa Rica es una decisiéon unilateral y dis-
crecional del Gobierno de EE.UU. De acuerdo con la dltima reforma legal realizada por Estados
Unidos a la ICC, un pais puede perder las preferencias de la ICC si no demuestra un compromi-
so con las negociaciones tendientes a la terminacion del ALCA u otros acuerdos de libre comercio. Esto
implica que si Costa Rica, habiendo firmado el TLC con EE.UU., no lo ratifica o lo rechaza, po-
dria perder las preferencias de la ICC. Esto sin perder de vista que las preferencias relacionadas
con textiles y atin terminan en el afio 2008. Estados Unidos puede dejar a Costa Rica fuera de
las preferencias de la ICC por simple decisién de su Poder Ejecutivo. En conclusion, el rechazo
del TLC con EE.UU. puede dejar al pais también fuera de la ICC, lo cual nos lleva a la opcién de
basar la relacién comercial con EE.UU. sin el TLC y sin la ICC.
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En el Cuadro 1 se pueden apreciar ejemplos de cudl es el arancel que deberian pagar algunas ex-
portaciones costarricenses para ingresar a EE.UU. sin lqa ICC y sin el TLC con EE.UU.

CUADRO1

COMPARACION DEL ARANCEL PAGADO POR LOS PRODUCTOS COSTARRICENSES
BAJO LAICCY SIN LA ICC NI EL CAFTA

ARANCEL ARANCEL SIN EL CAFTA
PRODUCTOS CON LAICC (%) Y SIN LA ICC (%)
Jugo de naranja concentrado 0 41,5
Melones frescos 0 29,8
Camisas de algodon 0 20,0
Pantalones de algodén 0 16,8
Yuca fresca, refrigerada 0 11,3
Yuca congelada 0 79
Flores y capullos 0 6,4
Chayotes 0 5,6
Puertos y sus marcos 0 4.8

FUENTE: Elaboracion propia.

Los paises centroamericanos y Reptiblica Dominicana que firmaron el TLC con EE.UU. y que es-
tdn en proceso de ratificacion legislativa tienen iguales opciones que Costa Rica. Si los demas
paises ratifican el EE.UU. y Costa Rica no lo hace, las exportaciones costarricenses a EE.UU. que-
darian en desventaja. Por ejemplo, en el caso de las exportaciones de jugo de naranja, Costa Ri-
ca tendria que pagar un arancel del 41,5 por ciento mientras las exportaciones de jugo de naran-
ja de los otros paises entrarian libres de aranceles.

Las consecuencias de decir “NO AL TLC”. Examinemos qué pasa si Costa Rica dice: jNO AL
TLC! En este caso muy probablemente dejaria de ser beneficiario de la ICC y terminaria sin ICC
y sin el TLC con EE.UU. Este seria el peor de los escenarios para Costa Rica: habria retrocedido
en su relacion comercial con EE.UU. mientras que el resto de paises centroamericanos —si ratifi-
can el tratado— habrian mejorado su relacién, al pasar de la ICC al TLC con EE.UU. En este caso
Costa Rica queda en total desventaja con respecto a los otros paises centroamericanos, con lo cual
pone en riesgo su relaciéon comercial con EE.UU. Todas sus exportaciones (incluso las que no es-
taban incluidas en la ICC) pierden competitividad frente a las exportaciones de los otros paises
de Centroamérica, ya sea por causa de las barreras arancelarias o por no tener acceso a la mejor
normativa que contiene del TLC con EE.UU. Recordemos que esto representa la mitad de las ex-
portaciones de Costa Rica y una cuarta parte de su produccioén.

Decir NO al TLC tiene una implicacién importante sobre el empleo:

—  Sobre el empleo actual. Las empresas que exportan toda o una parte de su produccién a
Estados Unidos generan 249.000 puestos directos. Si a esta cifra se agrega el empleo indi-
recto, se llega a una cifra de 498.000 empleos.® Si Costa Rica no firma el TLC con EE.UU. al-
gunas empresas exportadoras dificilmente podrian exportar a Estados Unidos y tendrian

6.

PROCOMER estim6 un empleo indirecto por cada empleo directo.
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que disminuir la contratacién de empleo, cerrar o trasladar sus operaciones a un pais cen-
troamericano que si tenga TLC con EE.UU.

La Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) estudi6 cudles son las empresas expor-
tadoras mas vulnerables, por su dependencia de las exportaciones a EE.UU. y por el alto
arancel que tendrian que pagar en ausencia de TLC.” PROCOMER lleg6 a la conclusién de
que estas empresas representan 140.000 empleos directos e indirectos.® Es decir, si no se ra-
tifica el CAFTA, en Costa Rica 140.000 perderian su empleo. Esto implica que la tasa de de-
sempleo pasaria de 6,5 por ciento al 14,4 por ciento. Los sectores mas vulnerables para la
pérdida de empleo son textiles, agricultura y el resto de industria.

La estimacion de PROCOMER no toma en cuenta el efecto sobre la inversion extranjera di-
recta. Si Costa Rica no aprueba el TLC con EE.UU. ya no seria un destino atractivo para em-
presas de capital norteamericano y esto tendria un impacto sobre el empleo que no ha sido
cuantificado.

—  Sobre el empleo futuro. Las cuantificaciones realizadas del impacto de la no ratificacién de
TLC con EE.UU. sobre el empleo en Costa Rica se refieren al empleo actual. Pero también
habria un impacto negativo en el crecimiento del empleo futuro. En este aspecto no debe-
mos olvidar que en los préximos 25 afios més de un millén y medio de costarricenses se in-
corporara al mercado laboral y que el dinamismo de la economia debera procurarles empleo
en condiciones adecuadas.

En conclusién, para Costa Rica el CAFTA es una buena opcién para mejorar su comercio con EE.UU.
en comparacion con la ICC. Desde un punto de vista académico, rechazar el CAFTA es una posibili-
dad, pero, desde la perspectiva de un examen realista de las opciones sociales y econémicas, el recha-
zo al CAFTA no es una opcion vélida y representaria un grave error.

7. PROCOMER consideré que las empresas exportadoras mas vulnerables son aquellas que tendrian que pagar un arancel de 3
por ciento o mds para ingresar al mercado de EE.UU. y que sus exportaciones a este mercado representaran 10 por ciento o
mas de sus exportaciones totales.

8. Serfan 70.000 empleos directos y otros 70.000 empleos indirectos.



El TLC con EE.UU.
¢4y la agricultura

Costa Rica ha sido un exportador exitoso de productos agricolas a EE.UU.

Antes de examinar el tema de la agricultura y el TLC con EE.UU., es importante tener presente que el
sector agricola costarricense ha sido un exportador muy exitoso. Ello demuestra con total claridad la
falsedad de los argumentos que dicen que nuestros agricultores no son capaces de competir con el res-
to del mundo.

Veamos:

Fuerte dinamismo de las exportaciones agricolas. En 1984 Costa Rica exportaba US$ 54 millo-
nes en productos agricolas no tradicionales. En 2004 ese monto era de US$ 616 millones. Es de-
cir, multiplicé estas exportaciones en mas de diez veces.

Diversificacién de las exportaciones agricolas. En 1984 las exportaciones agropecuarias de Cos-
ta Rica estaban dominadas por cuatro productos, café, banano, carne de vacuno y azucar, repre-
sentaban el 92 por ciento de las exportaciones agricolas. En los afios siguientes, los costarricen-
ses han diversificado la base exportadora, de forma tal que para el afio 2004 las exportaciones
agricolas no tradicionales representaron el 44 por ciento del total de exportaciones agricolas del
pais.

Costa Rica es un exportador neto de productos agricolas. Costa Rica tiene una balanza comer-
cial agricola positiva; es decir sus exportaciones agricolas (US$ 1.411,1 millones en 2003) son ma-
yores a sus importaciones agricolas (US$ 337,6 millones en 2003).

El principal mercado de las exportaciones agropecuarias de Costa Rica es EE.UU. En el afio
2003 el 50,2 por ciento de las exportaciones agropecuarias tuvieron como destino el mercado de
EE.UU.

Con frecuencia se afirma que la agricultura se ha “arruinado” en el periodo de apertura de la econo-
mia y que han desaparecido los agricultores. Esta afirmacioén es incorrecta. La actividad agricola es
riesgosa y con frecuencia hay sectores especificos que enfrentan problemas derivados de circunstan-
cias climéticas o de precios, pero no se puede hablar de una tendencia generalizada hacia la “ruina”
en el sector agricola. Por el contrario, varios indicadores muestran que el sector agropecuario costa-
rricense ha sido exitoso:

26
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Produccién. Entre 1984 y 2004, Costa Rica duplicé la produccién agropecuaria, medida en colo-
nes constantes.

Productividad. Entre 1984 y 2000 el producto agropecuario por trabajador pasé de 331.000 a
600.000 colones de 1991. Es decir, practicamente se duplicé la productividad del sector agrope-
cuario.

Empleo. En términos absolutos, el nivel de empleo del sector agropecuario se ha mantenido re-
lativamente estable. El empleo aument6 de 221.000 ocupados en 1984 a 267.000 en 1988. Desde
este ultimo afio hasta 2004 ha fluctuado entre un minimo de 241.000 hasta un méximo de
260.000.° Lo que si es cierto es que el sector agricola pierde importancia relativa a través del tiem-
po como fuente de empleo, pues otros sectores, como los servicios y la industria, crecen con ma-
yor dinamismo. Pero este es un fenémeno que ha ocurrido en todas las economias en la medida
en que avanzan en su desarrollo econémico. Costa Rica no ha sido la excepcién y el fenémeno
se puede examinar a largo plazo, desde el Censo de 1950.

Pequeiios agricultores. No es cierto que haya desaparecido el pequeiio agricultor. Segtin el Cen-
so de 1984, en el sector agricola costarricense habia 80.303 personas ocupadas que eran patronos
o trabajadores por cuenta propia; en el Censo del 2000, habia 81.983.

En conclusion, en los dltimos 20 afios el sector agricola costarricense ha demostrado amplia capacidad

para competir en los mercados internacionales.

El TLC con EE.UU. abre nuevas oportunidades
para la exportaciéon de productos agricolas a EE.UU.

El TLC con EE.UU. consolida el éxito de las exportaciones agricolas a EE.UU. y abre nuevas oportu-

nidades por las siguientes razones:

Mayor acceso. El TLC con EE.UU. otorga un mejor acceso a los productos agricolas de Costa Ri-
ca al mercado de EE.UU. en comparacién con el que concede la ICC. Por ejemplo, esto ocurre en
forma directa en bienes como azucar, azticar organico, etanol, carne y atin. En el caso de cafia
de azucar se benefician entre 6.000 y 7.000 productores.

En general, todas las exportaciones agricolas tendran un mejor acceso, porque el TLC establece
una normativa mas beneficiosa al comercio (barreras no arancelarias, normas sanitarias y fitosa-
nitarias, obstdculos técnicos, soluciéon de conflictos, etcétera). Hay productos agropecuarios es-
pecificos —como las plantas ornamentales— que con el TLC con EE.UU. tendran menores barreras
no arancelarias.

Certeza de que el mercado EE.UU. seguira abierto. Como ya se explicé la ICC es una concesion
unilateral que podria perderse en cualquier momento. Por el contrario, el TLC con EE.UU. da
mayor certeza de que el mercado estard abierto, con reglas mds favorables y permanentes.

9.

Segtin cifras de la Encuesta de Hogares del INEC.
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El TLC con EE.UU. reconoce las sensibilidades del sector agricola costarricense

La negociacion costarricense del TLC con EE.UU., por un lado, consolida y abre nuevas oportunida-
des al sector agricola exportador y, por otro lado, atiende en forma cuidadosa a los sectores agricolas
que producen para el mercado interno. Todos los paises centroamericanos terminaron la negociacién
con EE.UU. en diciembre de 2003, solo Costa Rica no lo hizo, especialmente porque necesitaba aten-
der las necesidades particulares de los productos agricolas sensibles. A cada uno de ellos habia que
construirle “un traje a su medida” para proteger al productor nacional, sin perder de vista los intere-
ses de los consumidores.

Por estas razones, el TLC con EE.UU. tiene los siguientes instrumentos para atender las necesidades
particulares del sector agricola costarricense:

¢  Exclusiones. A dos productos —papa y cebolla— no se les aplicara la desgravacion arancelaria.
Sélo se importara libre de arancel una cuota de 300 TM de cada uno de los productos. Este mon-
to es inferior al promedio anual importado en los tltimos 5 afos, que fue de 1.142 TM en papa
(de las cuales 565 provenian de EE.UU.) y 4.094. en cebolla (1.008 procedentes de EE.UU.). La
cuota de 300 TM representa el 0,4 por ciento de la produccion de papa y el 1,1 por ciento de la
produccién de cebolla. Como se puede apreciar, se trata de cuotas simbdlicas, que no tendran
ningn impacto en ninguno de los sectores.

¢  Plazos largos de desgravacion y las exclusiones. Productos agricolas sensibles tendran plazos
largos para su desgravacion: 20 afios para arroz y lacteos, 17 afios para pollo y 15 afios para azu-
car, carne bovina y carne de cerdo. Ademas, estos productos tienen un periodo de gracia en la
desgravacion, de forma tal que ésta no se inicia de inmediato.

¢  Aplicacion de medidas de protecciéon. Para el periodo de desgravacion, el CAFTA establece cuo-
tas maximas para la importacion libre de aranceles de los productos agricolas sensibles, y si las
importaciones sobrepasan determinados niveles se pueden aumentar los aranceles o suspender
la desgravacion.

El TLC con EE.UU. y los subsidios agricolas de EE.UU.

Con frecuencia se dice que nuestros productores agricolas no podran competir con las importaciones
de productos agricolas subsidiados por el gobierno de EE.UU. Al respecto, es importante tener pre-
sente lo siguiente:

¢  Hay dos tipos de subsidios agricolas: a la produccién y a la exportacién.
e EE.UU. otorga ambos tipos subsidios a ciertos de sus productos agricolas, pero no a todos.

e EITLC con EE.UU. establece una prohibicién a los subsidios a las exportaciones. Por ejemplo,
EE.UU. otorga subsidios a la exportacién de leche. Por lo tanto, EE.UU. no podré vender leche
subsidiada en Costa Rica.

e EE.UU. otorga subsidios a la producciéon de maiz amarillo, soya y trigo. Estos son bienes que
Costa Rica no produce. M4s bien el consumidor y los productores costarricenses se benefician al
comprar estos bienes subsidiados a menores precios.
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e  Para efectos practicos, el tnico bien agricola importante producido por Costa Rica que recibe
subsidios a su producciéon en EE.UU. es el arroz. Pero tenemos que tener presente que:

—  El periodo de desgravacion del arroz es de veinte afios y se iniciard hasta el décimo afo.

—  Las importaciones de arroz de EE.UU. estaran sujetas a un sistema de cuotas y salvaguar-
das.

—  Silo anterior no fuera suficiente, Costa Rica puede aplicar las medidas de protecciéon al am-
paro de lo establecido en la OMC, tal como ya se explicé.

¢ En conclusion, los subsidios agricolas de EE.UU. no constituyen una amenaza para los agriculto-
res costarricenses.

El TLC con EE.UU. no encarece las semillas

Algunos han manifestado que, como consecuencia del TLC con EE.UU., los agricultores no podran
usar las semillas que han utilizado tradicionalmente, pues Costa Rica tiene que ratificar un convenio
internacional que protege los derechos de quienes obtienen nuevas variedades por medio de investi-
gacion y de mejoramiento (denominado UPOV). Al respecto hay que hacer tres consideraciones.

*  Esjusto que quien dedica esfuerzo y tiempo en obtener una variedad de una planta mas resis-
tente a ciertas plagas sea retribuido adecuadamente. Para Costa Rica es muy importante que se
respeten los derechos de propiedad intelectual, pues es un exportador de semillas. En el 2003 se
registré exportaciones de semillas por méds de US$ 12 millones, principalmente semillas de flores
y ornamentales. Las importaciones de semillas fueron de US$ 16 millones, de los cuales aproxi-
madamente US$ 6,4 millones fueron de semillas horticolas.

e  Esfalso que cualquiera pueda patentar todas las plantas que se le ocurra (incluidas las varieda-
des que nuestros agricultores han usado tradicionalmente ) para luego cobrar por ello, se trata
solo de variedades nuevas obtenidas mediante ese esfuerzo de investigacion.

¢ En Costa Rica se realizan investigaciones para mejorar variedades de productos que requieren
proteccion.

En conclusién, el TLC con EE.UU. por si solo sera beneficioso para el sector agricola pues abre nue-
vas oportunidades al sector agricola exportador y no amenaza al sector agricola que produce para
el mercado interno. Costa Rica sacaria mayor provecho si desarrolla una agenda de modernizacién
del sector, en particular de los agricultores en condiciones de pobreza. Esta agenda debe incluir,
entre otras cosas, el mejoramiento de la infraestructura vial de las zonas agricolas, la investigacion
y transferencia de tecnologia, la provisién de servicios financieros eficientes para los agricultores
y el apoyo a los procesos de mercadeo y acceso a mercados. Lo que si es claro es que la opcién de
rechazar el TLC con EE.UU. implica poner en riesgo a mas de US$ 1.400 millones de exportaciones
agricolas y cientos de miles de empleos.
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El TLC con EE.UU.
reafirma los derechos

524 de los trabajadores

Es importante tener presente que el TLC con EE.UU. es un instrumento para normar las relaciones co-
merciales entre paises. Su interés no es establecer la normativa laboral de ellos. Sin embargo, hay una
preocupacion generalizada para que los paises no disminuyan los derechos de los trabajadores como
una forma de hacerse mas competitivos en los mercados internacionales. El TLC con EE.UU. explici-
tamente reconoce que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduc-
cion de la proteccion contemplada en su legislacion laboral interna. Por esta razén el TLC con EE.UU.:

Reafirma el compromiso con los derechos fundamentales de los trabajadores. Con el TLC con
EE.UU. los paises asumen el compromiso de aplicar efectivamente su legislacién laboral. No im-
plica modificaciones, ni la armonizacion de las legislaciones entre los paises. Dentro del amplio
espectro de normas laborales que cada uno tiene, el TLC con EE.UU. establece un conjunto de
normas fundamentales cuya falta de aplicacién por uno de los estados participantes puede ser
reclamada por los otros paises. Estas incluyen:

—  Derecho de asociacion.
—  Derecho de organizacién y de negociacién colectiva.
—  Prohibiciéon del trabajo obligatorio o forzoso.

- Edad minima para el trabajo de nifos y la eliminacién de las peores formas de trabajo in-
fantil.

Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud
ocupacional. Cada pais establecerd los salarios minimos de acuerdo con su legislacién, pero se com-
promete a aplicarlos efectivamente.

Garantiza la existencia de procedimientos para el cumplimiento de los derechos de los traba-
jadores. El TLC con EE.UU. establece que los paises tendran procedimientos para que los traba-
jadores puedan reclamar el incumplimiento de sus derechos. Los trabajadores tendran acceso a
procedimientos justos, equitativos y transparentes en tribunales imparciales e independientes
para hacer valer sus derechos en forma efectiva.

Incluye la cooperacion entre los paises para impulsar el respeto a los derechos de los trabaja-
dores. El TLC con EE.UU. incluye mecanismos de cooperacion entre paises para promover los de-
rechos de los trabajadores y mejorar la capacidad institucional de los estados en materia laboral.

30
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Establece las consecuencias del incumplimiento de las normas laborales. El TLC con EE.UU.
establece que cuando un pais deje de aplicar las normas fundamentales del derecho laboral de
una forma que afecte el comercio, puede ser objeto de reclamo de parte de los otros paises. Los
reclamos no pueden ser de casos concretos, mds bien se pueden referir al incumplimiento gene-
ralizado de las normas laborales. Los reclamos pueden resolverse por mecanismos de consulta
o de solucién de controversias. Este tltimo es un mecanismo objetivo de arbitraje. En el caso en
que un pais no aplique sus normas laborales fundamentales, se expone a que le impongan una
multa cuyo limite maximo puede llegar a los US$ 15 millones. Sin embargo, estos recursos no se
trasladan del pais demandado al demandante, sino que se invierten para que el pais aplique ade-
cuadamente su legislacion.

El capitulo laboral del TLC es importante para Costa Rica por varias razones:

Compromiso costarricense. Los compromisos asumidos por Costa Rica no implican ningdn
cambio en su legislacion laboral. Pero el TLC con EE.UU. si exige un compromiso de aplicaciéon
de las normas fundamentales y de eficiencia en el &mbito judicial.

Compromiso centroamericano. Los compromisos también deberan ser asumidos por los otros
paises firmantes del CAFTA vy, en particular, a Costa Rica le interesa que en el resto de Centroa-
mérica se cumpla con los derechos de los trabajadores, tanto por el bienestar de éstos, como pa-
ra evitar la competencia desleal en el comercio entre los paises centroamericanos y en el comer-
cio de éstos con EE.UU.

Mejores reglas que las establecidas en la ICC. El CAFTA establece reglas claras y mecanismos
objetivos y equitativos para resolver reclamos sobre incumplimientos en materia laboral entre los
paises. Por el contrario, bajo las normas de la ICC, el Gobierno de EE.UU. puede eliminar en for-
ma unilateral las preferencias, si considera que un pais irrespeta los derechos fundamentales de
los trabajadores. Actualmente, con las reglas de la ICC en materia laboral, Estados Unidos actta
simultdineamente como juez y como parte.

Asi como es importante conocer qué incluye el TLC con EE.UU. en materia laboral, es importante te-
ner presente los temas no incluidos.

Migraciones. Los acuerdos comerciales, entre ellos el TLC con EE.UU., no incluye el tema de la
libre migracion de las personas entre los paises firmantes. Algunos en Costa Rica propusieron
que el TLC con EE.UU. considerara la libre migracién para que los centroamericanos pudieran
entrar a trabajar libremente a EE.UU. Sin embargo, si Costa Rica hubiera aceptado esta tesis, tam-
bién hubiera tenido que aceptar—para ser consecuente— la libre migracién de los centroamerica-
nos a Costa Rica y éste es un tema sensible.

Ejercicio profesional. El TLC con EE.UU. no incluye el libre ejercicio de las profesiones entre los
paises. En este sentido, cualquier profesional de EE.UU. — por ejemplo, un médico estadouniden-
se—, para ejercer su profesion en Costa Rica, tendra que cumplir con lo establecido en los respec-
tivos colegios profesionales y por las normas de Costa Rica y viceversa.

Seguridad Social. El TLC con EE.UU. no cambia, ni afecta, el sistema de seguridad social esta-
blecido por Costa Rica.
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El TLC con EE.UU.,,
las patentes
42425y los medicamentos

(Qué es la propiedad intelectual? La propiedad intelectual tiene que ver con las creaciones de
la mente: las invenciones, las obras literarias y artisticas, los simbolos, los nombres, las imagenes
y los dibujos y modelos utilizados que son comercializables.

La proteccién del derecho de la propiedad intelectual. El derecho de la propiedad intelectual
busca un balance entre los beneficios que debe recibir el inventor por el producto de su intelecto
y los de la colectividad por el uso del invento. La ausencia de proteccién a la propiedad intelec-
tual representaria un desestimulo a la invencién, a la creacion o la investigacion. Una proteccion
exagerada a los inventos privaria a la colectividad del disfrute de éstos. Por estas razones, usual-
mente la proteccion de la propiedad intelectual es temporal.

Costa Rica protege la propiedad intelectual. La Constituciéon Politica Costarricense, en su arti-
culo 47, establece que “todo autor, inventor, productor o comerciante gozard temporalmente de la propie-
dad exclusiva de su obra, invencién, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley.”

Las categorias de la propiedad intelectual.

—  Propiedad industrial. Incluye las invenciones, marcas, dibujos y modelos industriales e in-
dicaciones geogréficas de origen.

—  Derechos de autor. Abarca las obras literarias y artisticas. Por ejemplo, son los derechos de
los artistas intérpretes o ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los derechos de
los productores de fonogramas sobre sus grabaciones y los derechos de los organismos de
radiodifusién sobre sus programas de radio y de television."

Las patentes. Para analizar el caso de los medicamentos, es importante centrar la atencién en las
patentes, como una categoria especifica de la propiedad industrial. Una patente proporciona
proteccién para que solo el inventor pueda usar comercialmente el invento, lo que significa que
nadie sin su consentimiento puede hacerlo. La proteccién se concede, generalmente, por un pe-
riodo limitado de 20 afos.

El derecho de la propiedad intelectual en un mundo globalizado. La expansién del comercio
de bienes y servicios a escala mundial ha hecho que los temas del derecho de la propiedad inte-

10. Véase <http://www.wipo.int/about-ip/es/>.

11. Véase <http://www.wipo.int/about-ip/es/>.
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lectual no sean exclusivos de las legislaciones internas de los paises y que cada dia sean mds ob-
jeto del derecho internacional. Como resultado de la Ronda Uruguay (1986-1994), por primera
vez en el sistema multilateral de comercio se incluy6 reglas sobre la propiedad intelectual en el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio Interna-
cional (ADPIC)

¢ Costa Rica ha adecuado su legislacion en propiedad intelectual desde hace varios afos. Cos-
ta Rica desde finales de la década de los noventas inicié un proceso de adecuacién de su legisla-
cién interna para cumplir lo establecido en el ADPIC. En particular, en el afio 2000 se reformoé la
ley de patentes, en la cual se establece que:

La duracion de las patentes a las invenciones es de 20 afos, independientemente del lugar
donde haya ocurrido la invencion.

Los derechos de patente se pierden si el titular no la explota en un periodo de 3 6 4 afos.

No se impiden las importaciones que compitan con el producto patentado en Costa Rica.
Esto es lo que se denomina importaciones paralelas y son muy importantes en un mercado
pequeiio —como el costarricense— para evitar monopolios.

Establece las licencias obligatorias. Se puede permitir que terceros puedan explotar la pa-
tente en situaciones como las siguientes:

m  Siel titular de la patente realiza practicas monopolisticas (por ejemplo, precios excesi-
vos o discriminatorios o no abastecimiento del mercado en condiciones comerciales ra-
zonables).

m  Cuando el Poder Ejecutivo considere que se estd en casos de extrema urgencia, interés
publico, emergencia o seguridad nacional.

¢ La proteccién a la informacién no divulgada.

Qué es informacién no divulgada? Para comercializar los productos que han sido paten-
tados, el duefo de la invencién tiene que aportar informacién nueva (informacién no divul-
gada) para demostrar su eficacia e inocuidad. Generalmente, esta informacién es muy va-
liosa porque es el resultado del esfuerzo y de la investigacién de muchos afos. Este es el ca-
so tipico de los medicamentos: un laboratorio pasa muchos afios investigando si un produc-
to es eficaz y seguro para combatir una enfermedad y cuando solicita el permiso de comer-
cializacién tiene que entregarle a las autoridades informacién cientifica para demostrar las
virtudes de su producto.

¢Cudl es riesgo de entregar a las autoridades informacién no divulgada? Existe el riesgo
que otros se apropien de la informacién. Alguien que no hizo ninguin esfuerzo, podria usar
a informacién que le cost6 a otro un gran esfuerzo.

la inf 1 t t f

Normas para la proteccion. Ante estos riesgos se requieren normas que protejan la “infor-
macion no divulgada”. Costa Rica, en el 2000, dict6 una ley que protege la informacién no
divulgada por un periodo que se establecera por reglamento. Sin embargo, nunca se ha dic-
tado el reglamento a la ley, por lo que en la practica no se ha dado la proteccién. El plazo
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de la proteccién es practicamente universal. En paises como México, Estados Unidos, Co-
lombia el plazo es de 5 afos. En la Unién Europea el plazo es de 10 afos.

El TLC, ;qué cambia en materia de patentes de medicamentos? La respuesta es que practica-
mente nada. Las patentes siguen con una vigencia de 20 afios, se sigue permitiendo las licencias
obligatorias y las importaciones paralelas. Lo que si se establece es que el periodo de proteccion
de la informacién no divulgada es de 5 afios, que era un tema pendiente en el reglamento de la
ley de proteccion de la informacion no divulgada.

La proteccién de la informacién no divulgada no tiene por qué aumentar el plazo de 20 afos
de las patentes. Costa Rica puede adoptar un sistema automaético de registro de medicamentos,
de forma tal que en el momento que un medicamento se registre en un pais (por ejemplo, EE.UU.
y Europa) y tenga requisitos adecuados para proteger a la salud, se haga el registro automatico
y en el mismo momento en Costa Rica. Esto tiene la ventaja de reducir los costos y los tramites
para registrar medicamentos nuevos en Costa Rica, ademas de asegurar la proteccion de infor-
macion no divulgada y que esto ocurra dentro del periodo de los 20 afios de la patente. En otras
palabras, nos garantizamos que los atrasos de las empresas innovadoras en traer sus productos
al pais no se conviertan en una extension calculada de su proteccion.

El CAFTA no impide el uso de medicamentos genéricos. Los medicamentos genéricos son
aquellos que las empresas farmacéuticas reproducen a partir de la férmula original y que con ba-
se en un estudio y pruebas de su eficacia demuestran tener resultados terapéuticos muy simila-
res. Al evitar el proceso completo de investigacion y experimentacion de los medicamentos ori-
ginales, sus costos son menores.

El CAFTA no impide que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o los consumidores
adquieran medicamentos genéricos producidos localmente o importados, siempre y cuando se
respeten los derechos de propiedad intelectual y las normas de calidad. Con el CAFTA, Costa
Rica no tiene por qué restringir el uso de los medicamentos genéricos por dos razones. Primero,
estdn permitidas las importaciones paralelas. Aunque la patente del medicamento “original” no
haya vencido en Costa Rica, se puede importar el medicamento genérico si la patente ya vencié
en otros paises. Segundo, si se establece algiin mecanismo de registro automatico en Costa Rica,
se evita que las empresas innovadoras atrasen la traida del producto a Costa Rica para extender
en forma calculada su proteccion y, por lo tanto, las empresas locales podran producir los medi-
camentos genéricos para el mercado local.

Mayor competencia en el mercado de medicamentos. Lo que si es cierto es que el TLC puede
implicar una mayor competencia para las empresas nacionales productoras de medicamentos
“genéricos”, pero esto serd beneficioso para la CCSS y para los consumidores.

En conclusién, el TLC, combinado con un registro automatico de medicamentos, implica un conjunto
de beneficios para la CCSS y para los consumidores de medicamentos: mayor competencia en el mer-
cado de medicamentos, ampliacion de la oferta a menores costos, precios mas bajos y acceso mas ra-
pido a las innovaciones.



El TLC con EE.UU.
2y y la inversion

Sin inversion no hay desarrollo econémico y social. Sin embargo, la inversion tiene que ser fi-
nanciada con el ahorro. Si éste no es suficiente, se requiere del ahorro externo. Por esta razon,
una economia como la costarricense requiere atraer ahorro externo. Una forma de usar el ahorro
externo es la inversién extranjera directa (IED).

La inversion extranjera directa en Costa Rica es muy importante. En el afio 2004 la IED fue de
US$ 596,8 millones, lo que representa un 3,2 por ciento de la produccién del pais. Este es de los
porcentajes mas altos de América Latina. Por ejemplo, en el afio 2003 solo Bolivia, Ecuador, Ni-
caragua y Panama tenian porcentajes més altos que Costa Rica en la region.

La IED es importante porque permite la expansién de la producciéon y el empleo en diferentes
sectores, asi como la transferencia de tecnologia moderna. La IED se ha dirigido principalmente
a los siguientes sectores: industria, sector turistico y servicios.

La IED ha sido una fuente importante de divisas para financiar el déficit externo de Costa Rica.
Asi, en el 2004, el déficit de las cuentas externas de Costa Rica fue de US$ 890 millones,'? el cual
fue financiado en parte por US$ 597 millones de IED.

EE.UU. es la principal fuente de la IED para Costa Rica. En el 2004, el 66 por ciento de la IED se
origin6 en EE.UU. La IED, ademas, estd ligada al proceso de las exportaciones de Costa Rica ha-
cia ese pais. En consecuencia, la aprobacién del TLC con EE.UU. representa una oportunidad pa-
ra incrementar la IED (de EE.UU., nacional y de otros paises), las exportaciones al mercado de
EE.UU. y el empleo. Por el contrario, el rechazo al TLC con EE.UU. implicard un retroceso en
cuanto a IED, exportaciones y empleo.

Costa Rica ha negociado acuerdos de promocién y proteccion reciproca de inversiones (APPRI)
desde 1965. Tiene acuerdos vigentes con 13 paises y otros 20 acuerdos en negociacioén o en pro-
ceso de aprobacién. En los TLC que ha negociado Costa Rica se han incluido capitulos para pro-
mover y establecer reglas claras a la IED."”

12.  Se refiere al déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

13.  Los TLC suscritos por Costa Rica han incluido un capitulo de inversién, excepto en los casos en que ya se tuviera un acuerdo

que contemplara el tema.
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En el TLC con EE.UU. existe un capitulo sobre inversiones. El contenido de este capitulo es si-
milar a lo negociado en los APPRI. Las principales disposiciones del capitulo son las siguientes:

La importancia de lo laboral y lo ambiental. El resto de capitulos del TLC con EE.UU. pre-
valecen sobre el capitulo de inversiones. Esto quiere decir, por ejemplo, que las disposicio-
nes de proteccién del ambiente o relacionadas con los derechos de los trabajadores quedan
por encima de la proteccién de las inversiones en la interpretacion del tratado.

Trato nacional. Esto quiere decir que las empresas de inversién extranjera deben cumplir
las leyes y las regulaciones en igualdad de condiciones con las empresas nacionales. Esto
va en linea con el principio de igualdad que establece la Constituciéon Politica de Costa Ri-
ca, con lo que ha sido tradicionalmente la politica de atraccién de inversiones y con lo esta-
blecido en los anteriores convenios internacionales firmados por Costa Rica.

Requisitos. No se puede condicionar la inversion a requisitos de exportacion, de conteni-
do nacional o de transferencia de tecnologia. Esto para Costa Rica no representa ningin
cambio. Costa Rica no establece requisitos de desempefio a la IED, lo cual ha sido un ele-
mento importante en la atraccion de IED.

Solucién de controversias. Se establece un mecanismo de solucién de controversias entre
inversionistas y el Estado. Las principales reglas de éste son:

m  En caso de controversia deberd intentarse la soluciéon por medio de las consultas y la
negociacion.

m  Silo anterior no soluciona el conflicto, el demandante puede activar un mecanismo de
arbitraje.

m  Un demandante no puede recurrir al sistema de arbitraje si ya someti6 el caso al siste-
ma judicial del Estado demandado.

m  El demandante ante un mecanismo de arbitraje no pude reiterar su caso en el sistema
judicial.

m  Algunos han criticado este sistema de solucién de controversias. En Estados Unidos a
algunos no les gusta que el Gobierno de su pais pueda ser llevado a un sistema de ar-
bitraje. Igualmente, en Costa Rica a algunos no les parece que el Estado costarricense
deba someterse a sistemas de arbitraje. Sin embargo, no hay que perder de vista que
para un pais pequeno y democratico, como Costa Rica, ante una controversia con un
inversionista extranjero se tienen dos opciones:

i.  El mecanismo de arbitraje basado en principios de derecho internacional.

ii. Defenderse de presiones diplomaticas y econdémicas que puede ejercer el pais
grande para amparar a sus ciudadanos o empresas, independientemente de la jus-
ticia de sus pretensiones.

Obviamente, el mecanismo de arbitraje basado en el derecho internacional, como el estable-
cido en el TLC con EE.UU., es la mejor opcidn, pues en caso contrario el pais grande actia
como juez y parte.



El TLC con EE.UU.
refuerza la proteccion
del ambiente

El TLC con EE.UU. es un instrumento para normar las relaciones comerciales entre paises. Su interés
no es establecer las leyes ambientales que regirdn en ellas. Sin embargo, hay una preocupacién gene-
ralizada para que las naciones no disminuyan la proteccién al medio ambiente como una forma de ha-
cerse mds competitivos en los mercados internacionales. El TLC con EE.UU. reconoce que es inapropia-
do promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas
en su legislacion interna. Por esta razon establece:

Un compromiso de aplicacion de la legislacién ambiental. Cada pais se compromete a aplicar
efectivamente su legislacion en materia ambiental y no debilitarla como mecanismo para incen-
tivar el comercio o la inversion. Los paises se comprometen a garantizar procedimientos admi-
nistrativos y judiciales para sancionar o reparar las infracciones a la legislacién ambiental.

Un Consejo de Asuntos Ambientales. Se establece el Consejo de Asuntos Ambientales, que
estara constituido por todos los paises firmantes del TLC con EE.UU. para supervisar el cumpli-
miento de sus obligaciones ambientales.

Oportunidades para la participacion de la ciudadania. Se establecen mecanismos de informa-
cién y participacion de los ciudadanos en los temas ambientales.

Cooperacién ambiental. El TLC con EE.UU. incluye un acuerdo de cooperacién ambiental para
ampliar la relacién de los paises firmantes en ese campo.

Consecuencias de incumplimiento de la legislaciéon ambiental. El TLC con EE.UU. establece
que cuando un pais deje de aplicar su legislacion ambiental, de forma tal que afecte el comercio,
puede ser objeto de reclamo de parte de los otros paises. Los reclamos no pueden ser por casos
especificos, sino por una situaciéon generalizada de no aplicacién de la ley ambiental. Los recla-
mos pueden resolverse por mecanismos de consulta o de solucion de controversias entre estados.
Este ultimo es un mecanismo objetivo de arbitraje, que se basa en los principios del derecho in-
ternacional.
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¢4 beneficia al consumidor

El TLC con EE.UU. brinda mayores opciones al consumidor y al productor nacional. Los consumido-
res tendran mayores opciones de calidad, diversidad y precio de los bienes. Los productores tendran
mayores opciones de materias primas para sus procesos productivos.

La reduccion de los aranceles beneficia al consumidor por medio de la disminucién de los precios y
la mayor competencia. Este beneficio que trae consigo el TLC con EE.UU., se puede profundizar si el
Estado costarricense aplica y moderniza sus politicas de promocion de la competencia y de defensa
del consumidor, pues de todos es sabido que los monopolios —privados o publicos— perjudican al con-
sumidor.

Ademas, de los beneficios generales que implica el TLC con EE.UU. para consumidores y producto-
res, hay dos campos en los que existen beneficios particulares al eliminar las condiciones monopolis-
ticas existentes: telecomunicaciones y seguros.

Telecomunicaciones: un buen balance entre la libertad de escoger y la solidaridad

El TLC con EE.UU. permitira que los costarricenses puedan escoger al proveedor de sus servicios de
telecomunicaciones en ciertos segmentos, bajo un marco regulatorio que protege los objetivos sociales
de solidaridad y universalidad.

En materia de telecomunicaciones, el TLC con EE.UU. guarda un equilibrio entre lo que pretenden los
defensores de los monopolios y los del mercado. También guarda un equilibrio entre las condiciones
de eficiencia econémica y los objetivos de solidaridad y universalidad de los servicios de telecomuni-
caciones. Veamos con detalle:

e Libertad de escogencia. El TLC con EE.UU. establece que los usuarios podran escoger el pro-
veedor de servicios en tres segmentos: servicios de redes privadas, Internet y celulares. En otros
segmentos de las telecomunicaciones, el TLC con EE.UU. no establece ningtin compromiso para
el pais. Esto implica que la apertura es parcial.

e  Fortalecimiento del ICE. Costa Rica se comprometi6é en el TLC con EE.UU. a dictar una ley de
fortalecimiento del ICE, a més tardar el 31 de diciembre del 2004. En la Asamblea Legislativa,
desde hace dos afos, existe una Comisién Especial Mixta integrada por diputados y asesores (en-
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tre ellos estan el Presidente Ejecutivo del ICE, sindicatos del ICE y empresarios) con el propoésito
de elaborar dicha ley. En este aspecto los diputados y sus asesores tienen una deuda con el pais,
pues el plazo ya vencié.

*  Gradualidad. La participaciéon de proveedores diferentes al ICE ocurrira a partir de plazos de-
terminados: para redes privadas e Internet iniciard es el 1 de enero de 2006 y para celulares el 1
de enero de 2007.

* Solidaridad y universalidad. Costa Rica dejo claro que la libertad de escogencia en ciertos seg-
mentos de telecomunicaciones no implica dejar de lado los objetivos de solidaridad y universa-
lidad en el servicio. Costa Rica deberd establecer —como ya han hecho otros paises, en particular
los europeos— mecanismos eficientes, transparentes y no discriminatorios para lograr la univer-
salidad en los servicios de telecomunicaciones. Estos mecanismos pueden incluir la contribucién
de los proveedores privados y publicos a los objetivos de solidaridad y universalidad, de forma
tal que el financiamiento de estos objetivos no recaiga exclusivamente en el ICE. Esto es impor-
tante para evitar que los proveedores privados se coman la “posta” y le dejen el “hueso” al ICE.
En conclusion, el disefio y aplicacién de los mecanismos de solidaridad en un ambiente de libre
elecciéon dependen de las decisiones internas que tomen los costarricenses, en particular los di-
putados.

*  Regulacién. Establecer la libertad de escogencia en los tres segmentos de telecomunicaciones ya
mencionados no significa libertinaje. Por el contrario, Costa Rica deberd establecer una regula-
cién adecuada para que la libertad beneficie a los consumidores de servicios de telecomunicacio-
nes. Los principales elementos de la regulacién mencionados en el TLC son:

—  Objeto de la regulacién. La regulacion cubre a las empresas —ptblicas o privadas— que dan
servicios publicos de telecomunicaciones. No cubre a las empresas de servicios de informa-
cién, es decir aquellas que utilizan a las telecomunicaciones como un insumo para almace-
nar o procesar informacién.

—  Regulador independiente. El ente regulador de las telecomunicaciones debe ser indepen-
diente de los proveedores de servicios y tener la capacidad para sancionar los incumpli-
mientos. La legislacion costarricense establecerd los regimenes tarifarios a que estaran suje-
tas las empresas que ofrezcan los servicios de telecomunicaciones, incluido el ICE.

—  Transparencia. La asignacién de los recursos escasos, como por ejemplo, las frecuencias, se
realizara en forma objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria, de acuerdo con lo
establecido en la Constituciéon. Costa Rica establecera el pago que deberan hacer los provee-
dores por el uso de los recursos escasos.

—  Pago por el uso de la red ptublica de telecomunicaciones. Los proveedores de servicios de
telecomunicaciones podrédn interconectarse a la red publica de telecomunicaciones de ma-
nera oportuna, en términos y condiciones no discriminatorios, siempre y cuando paguen ta-
rifas basadas en el costo y que sean econdmicamente viables.

—  Acceso y uso de redes. Las empresas tendran acceso al servicio ptblico de telecomunica-
ciones en condiciones no discriminatorias, bajo ciertas reglas para mantener la confidencia-
lidad de los mensajes y la integridad técnica de los servicios ptblicos de telecomunicacio-
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nes. Este es el caso de empresas que no suministran servicios de telecomunicaciones al
usuario final, pero que si utilizan las telecomunicaciones para brindar sus servicios; por
ejemplo, un banco para dar el servicio de cajeros automaéticos necesita acceso al servicio pu-
blico de telecomunicaciones. Logicamente, tendra que pagar por el uso que haga de los ser-
vicios publicos de telecomunicaciones.

—  Acceso a cable submarino. Los proveedores autorizados tendran acceso no discriminato-
rio a sistemas de cables submarinos.

—  Competencia. Se prohibira el uso de practicas monopolisticas en los tres segmentos men-
cionados.

—  Flexibilidad tecnolégica. Los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones es-
cogeran las tecnologias que consideren apropiadas para otorgar sus servicios.

Dos consideraciones finales, sobre el tema:

Una solucién equilibrada ala tica. La negociacién del TLC con EE.UU. en materia de telecomu-
nicaciones logré una solucién muy equilibrada.

—  Libertad para elegir... pero con solidaridad
—  Fortalecimiento del ICE y competencia.

-  Competencia... pero con reglas.

“Surfear” 1a ola o dejarnos arrastrar? Recordemos que la gran revolucion en las tecnologias de
la comunicacién estd cambiando el funcionamiento de las telecomunicaciones. Para Costa Rica
es mejor conducir el proceso, con las reglas equilibradas que logré negociar en el TLC con
EE.UU., que dejar la reforma de las telecomunicaciones al azar de los acontecimientos. En térmi-
nos populares, es mejor “surfear” la ola, que dejarnos arrastrar por ella.
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RECUADRO 3
Costa Rica, las tecnologias de la informacién y el desafio de la exclusién

En los Gltimos afios hemos vivido una auténtica revolucién en las fecnologias de la informacion. Tener acce-
so a la informacion se ha vuelto clave para vivir en sociedad y para producir.  En el pasado, el acceso a la
fierra era lo importante, ahora el acceso a las nuevas tecnologias de informacion es lo que deferminard si es-
taremos excluidos o no de los procesos sociales y productivos.

2Cbémo va Costa Rica en el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién? 3Cudl es la brecha?

Acceso de los hogares Acceso de los hogares
costarricenses a tecnologias costarrricenses "maés pobres" y
de informacion. "mas ricos" a las tecnologias de la
En porcentajes. 2003 informacién. 2003. En porcentajes
31
NTERNET [ 953 INTERNET F

Computadora
Computadora - 21,9

— 54
2
Celular F 73
Celular _ 37,5
2 - 86
Teléfono fijo F
Teléfono fijo _ 63,5

B los mas pobres M los mas ricos

2Cémo estd Costa Rica en el uso de las tecnologias de la informacién con respecto a otros paises?

El Foro Econémico Mundial construyé un Indice de Preparacion en el uso de redes de 102 paises. Para ca-
da pais se obtuvo informacion de 48 variables.

Costa Rica ocupé el lugar 49 en el ordenamiento de los paises. No nos fue “ni fan bien”, “ni tan mal”, ocu-
pamos un lugar mediocre. En América Latina nos superan Chile, México y Brasil.

2Cudles son los elementos que hacen que Costa Rica ocupe un lugar mediocre?

El mismo estudio indica que Costa Rica “sale mal parada” en las siguientes variables: competencia entre pro-
veedores de INTERNET (lugar 100 de los 102 paises analizados), facilidad para obtener linea telefénica (lu-
gar 92), prioridad del Gobierno en tecnologias de la informacién (lugar 77) vy calidad de la infraestructura
de telecomunicaciones (lugar 72).

sLo establecido en el TLC con EE.UU. puede ayudar a un mayor acceso a las tecnologias de la informa-
cién en Costa Rica?

Ffectivamente, puede ayudar a establecer competencia en cuanto a proveedores de Infernet en un marco de
regulacion que no pierda de vista los objetivos de solidaridad, universalidad, proteccién del usuario de las
practicas monopolisticas vy la modernizacién del ICE.  El fortalecimiento del ICE también ayudard a mejorar
la infraestructura de telecomunicaciones. Por supuesto que no basta con lo establecido en el tema de teleco-
municaciones del TLC, hay ofras acciones complementarias requeridas para cerrar la brecha entre Costa Ri-
ca y los paises que van adelante y la brecha que hay dentro del pais.

FUENTE: Monge y Hewitt (2004)
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Seguros:
hacia la libertad
2524 de eleccion

El TLC con EE.UU. establece libertad para que los consumidores y empresarios costarricenses puedan
escoger libremente adénde comprar un seguro. Recordemos que se trata de los seguros comerciales,
pues los seguros sociales que administra la CCSS no sufren ningtin cambio con el TLC con EE.UU.

El actual mercado de seguros en Costa Rica

La actividad aseguradora cumple con la funcién de proteger a las personas y a las empresas de los
riesgos. En general, la actividad aseguradora se divide en dos grupos: seguros personales (por ejem-
plo, seguros de vida y seguros médicos) y seguros de dafios (por ejemplo, seguro de incendio, seguro
de carga, seguro de automéviles).

El Instituto Nacional de Seguros (INS) tiene el monopolio de los seguros en Costa Rica.'* Veamos cudl
es la situacion de los seguros administrados monopdlicamente por INS.

*  Seguros personales. El mercado de los seguros personales en Costa Rica:

Es pequefio. En Costa Rica el mercado de seguros es muy pequefio, en comparaciéon con
otros paises de ingreso similar. En una lista de 91 paises, Costa Rica ocupan el lugar 86 en
cuanto a la profundidad®™ de su mercado de seguros. Igual ocurre cuando se compara el
gasto promedio de un costarricense en primas de seguro con el de cualquier habitante de
otro pais. Si se compara este tltimo indicador para Costa Rica, con el mostrado por paises
con ingresos similares, se llega a la conclusion de que el mercado de seguros de vida en Cos-
ta Rica deberia ser mayor en cerca de US$ 250 millones.

Se ha reducido. A través del tiempo la profundidad del mercado de seguros personales se
ha reducido, lo mismo que el gasto promedio del costarricense en primas de seguros en do-
lares constantes.

(Por qué? Las polizas que vende el INS no son atractivas para el costarricense, si lo fueran
tendriamos un mercado de un tamano parecido al de paises similares a Costa Rica. Por es-

14. La tnica excepcion al monopolio del INS la constituye la Sociedad de Seguros del Magisterio, que puede dar el seguro de vi-
da a los educadores.

15. La profundidad del mercado de seguros es la proporcién que representan las primas con respecto al valor de la produccién
del pafs.
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ta razén, muchos costarricenses de ingresos medios y altos han decidido comprar pélizas de
vida y seguros de gastos médicos en el exterior. En materia de seguros personales tenemos
algo paraddjico con el monopolio de seguros: “no pica lefia, ni presta el hacha”.

*  Seguros de dafios. El seguro de dafios que administra el INS en condiciones de monopolio tie-
ne un tamafno comparativo similar al de paises de ingreso similar a Costa Rica. Para una perso-
na o algunas empresas es més dificil adquirirlos en el exterior y, por lo tanto, en este segmento el
INS puede ejercer con mayor fuerza su condiciéon de monopolio.

*  Seguros obligatorios. El INS administra en condiciones de monopolio dos seguros obligatorios:
riesgos del trabajo y el seguro obligatorio de vehiculos. En estos casos hay doble monopolio:
existe la obligacién de contratar el seguro por parte de los patronos y de los duefios de vehiculos
y el INS es el tinico proveedor del servicio.

*  Ausencia de regulacién y supervisiéon. El INS realiza su actividad monopolistica sin control de
tarifas. El INS —a diferencia del ICE, por ejemplo— establece libremente sus tarifas monopdlicas.
Tampoco estd sujeto a regulacion y a supervision financiera prudencial, tal como ocurre con los
bancos.

EI TLC con EE.UU. conduce a una reforma importante en el mercado de seguros. Los principales ele-
mentos de esta reforma son:

e Libertad de escogencia. Los consumidores y empresarios costarricenses tendran libertad para
escoger la empresa aseguradora de sus preferencias. Esto ocurrird en forma gradual.

—  Seguros del exterior. A partir de la entrada en vigencia del TLC con EE.UU. los costarricen-
ses podrdn contratar libremente seguros en el exterior. Esto es simplemente el reconoci-
miento de lo que estd ocurriendo en la realidad. En igual circunstancia quedan los seguros
relacionados con el comercio exterior y los contratos de seguros de empresas que tienen su
casa matriz en el exterior y contratan seguros para todas sus operaciones en todos los pai-
ses. Estas son las denominadas cuentas globales. Sin embargo, no se permite que empresas
del exterior hagan “oferta ptblica” de sus servicios.

—  Oficinas de representacién y seguros no ofrecidos. A partir del 1 de julio de 2007 se per-
mitira el establecimiento de oficinas de representaciéon de empresas de seguros del exterior
y la venta de los seguros que no son ofrecidos por el INS.

—  Seguros voluntarios. A partir del 1 de enero de 2008 los costarricenses podran escoger en-
tre el INS y las empresa de seguros autorizadas para vender contratos de seguros, excepto
en el caso de los seguros obligatorios.

—  Seguros obligatorios. A partir del 1 de enero de 2011 los costarricenses podran escoger cual
empresa le suministra el seguro de riesgos de trabajo o el seguro obligatorio de vehiculos.
En Costa Rica la regulacion del seguro de riesgos del trabajo esta establecida en el Cédigo
de Trabajo. El TLC con EE.UU. no obliga a ninguna modificacion de esta regulacion, excep-
to permitir que otras empresas —ademas del INS- sean prestatarias del servicio.
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La regulacion del seguro obligatorio de vehiculos esta establecida en la Ley de Transito.
Tampoco el TLC con EE.UU. obliga a ninguna modificacién de esta regulacién, excepto per-
mitir que otras empresas presten el servicio, junto con el INS.

¢ Regulacién del mercado de seguros. Para que la libertad de escogencia sea real y para protec-
cién del consumidor, el TLC con EE.UU. determina que Costa Rica establecera:

—  Una autoridad reguladora y supervisora del mercado de seguros. A mas tardar el 1 de ene-
ro de 2007 se establecera un ente que cumplird con dichas funciones.

—  Regulacién de mercado. Costa Rica dictara una ley para regular el mercado de seguros. En
esta ley se establece las caracteristicas de los contratos de seguros, las operaciones que pue-
den realizar las empresas autorizadas de seguros y los requisitos que deben cumplir; por
ejemplo, capital minimo. También la legislacién incluira las operaciones prohibidas, las san-
ciones, etcétera.

Junto con la nueva regulacion del mercado de seguros, Costa Rica tendra que modificar las re-
glas aplicables al INS para que pueda actuar en un ambiente competitivo. Esto incluye buscar
una nueva forma de financiar al Cuerpo de Bomberos. Hasta ahora los bomberos son financia-
dos con un “cargo” a las pélizas de seguro vendidas por el INS. En un contexto competitivo se
podria definir que el “cargo” se aplique a todas las pélizas del mercado u otro mecanismo.

En conclusién, con el TLC con EE.UU. se permite que los costarricenses puedan escoger la empresa de
seguros en forma gradual, en un contexto de regulacién y supervisén que no los deje desprotegidos.
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