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Costa Rica se mueve entre espacios fiscales limitados y el agotamiento de
la reforma fiscal del 2018

El pais avanzd con la reforma fiscal del 2018 con la expectativa de revertir 10 anos de déficit primario y cambiar la
senda de evolucion de la deuda publica, que habia crecido de forma constante durante todo ese tiempo, a fin de
reducir las presiones que el financiamiento publico producia sobre el gasto publico y la economia como un todo.

Sin embargo, a casi 8 anos de aprobado ese ajuste y con 7 afos de implementacion, tenemos niveles de deuda
publica superiores a los existentes en el momento de la reforma, el gasto publico dejé de crecery se redujo, pero lo
hizo sacrificando gasto social e inversion publica, y lo ganado en ingresos tributarios practicamente se ha perdido
todo (los ingresos tributarios del 2018 eran de 12,68% del PIB, mientras que en el 2025 alcanzaron un 12,78% del
PIB).

La reforma del 2018, ademas, era una reforma parcial y nunca se disefAd para convertirse en una solucién
permanente a los problemas fiscales del pais, no hizo una reforma profunda del impuesto sobre la renta, ni toco la
tasa aplicable del impuesto al valor agregado, ni previé mejoras significativas en el cobro de impuestos o en la
simplificacion de la gestidn tributaria.

Ahora los retos del pasado vuelven, en un escenario mas vulnerable, con la recaudacién mostrando una tendencia
decreciente, el financiamiento de servicios publicos en minimos, la deuda aumentando y otros problemas
estructurales tocando a la puerta.
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Moderador
Notas de la presentación
Variación anualizada: con base en el cambio absoluto del último trimestre, se proyecta la variación absoluta anualizada, esta se expresa como variación porcentual en relación con el penúltimo dato disponible.


Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al cierre del 2025

Cuadro 1

Ingresos del gobierno central con respecto al PIB, 2021-2025, acumulados a diciembre

2021 2022 2023 2024 2025
INGRESOS TOTALES 15,69% 15,98% 15,09% 14,87% 14,42%
Ingresos Tributarios 13.80% 13,74% 13,49% 13,20% 12,78%
Impuesto a los ingresos y utilidades 5,12% 5,29% 5,23% 4,86% 4,73%
Sobre importaciones 0,45% 0,37% 0,36% 0,38% 0,38%
Sobre exportaciones 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
IVA 5,06% 4,77% 4,80% 4,86% 4,65%
Interno 2,97% 2,94% 3,00% 3,03% 2,84%
Aduanas 2,09% 1,83% 1,80% 1,83% 1,80%
Selectivo de Consumo 0,53% 0,47% 0,58% 0,64% 0,57%
Interno 0,03% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Aduanas 0,51% 0,45% 0,55% 0,62% 0,55%
Otros ingresos tributarios 2,62% 2,43% 2,52% 2,45% 2,45%
Contribuciones sociales 1,16% 1.12% 1,16% 1,18% 1,19%
Ingresos no tributarios 0,38% 0,60% 0,34% 0,37% 0,36%
Transferencias 0,33% 0,50% 0,08% 0,11% 0,05%
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al cierre del 2025

Cuadro 2

Gastos del gobierno central con respecto al PIB, 2021-2025, acumulados a diciembre
2021 2022 2023 2024 2025
GASTOS TOTALES 20,68% 18,41% 18,30% 18,59% 17,83%
Gastos totales sin intereses 15,96% 13,96% 13,65% 13,83% 13,48%
Gastos corrientes 19,20% 17,08% 17,02% 17,10% 16,25%
Remuneraciones 6,51% 5,72% 5,57% 5,67% 5,54%
Bienes y Servicios 0,85% 0,78% 0,70% 0,70% 0,72%
Intereses 4,71% 4,45% 4,75% 4,77% 4,35%
Deuda Interna 4,09% 3,78% 3,89% 3,74% 3,48%
Deuda externa 0,62% 0,67% 0,86% 1,03% 0,87%
Transferencias 7,13% 6,14% 6,00% 5,97% 5,64%
Sector Privado 2,43% 2,20% 2,16% 2,05% 1,97%
Sector Publico 4,52% 3,90% 3,73% 3,84% 3,65%
Sector Externo 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Gastos de Capital 1,47% 1,32% 1,27% 1,42% 1,50%
Inversion 0,62% 0,48% 0,57% 0,54% 0,54%
Transferencias 0,85% 0,84% 0,70% 0,88% 0,96%
Transferencias con recurso externo 0,09% 0,13% 0,05% 0,13% 0,22%
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacidn fiscal al mes de mayo del 2026

Cuadro 3
Ingresos del gobierno central con respecto al PIB, 2022-2026, acumulados a mayo

2022 2023 2024 2025 2026

INGRESOS TOTALES 6,45% 6,42% 6,20% 6,01% 5,70%
Ingresos Tributarios 5,56% 5,74% 5,49% 5,32% 5,01%
Impuesto a los ingresos y utilidades 2,23% 2,19% 1,94% 1,89% 1,81%
Sobre importaciones 0,14% 0,14% 0,14% 0,15% 0,14%
Sobre exportaciones 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
IVA 1,95% 2,07% 2,05% 2,02% 1,87%
Interno 1,25% 1,33% 1,31% 1,28% 1,20%
Aduanas 0,70% 0,74% 0,75% 0,73% 0,67%
Selectivo de Consumo 0,17% 0,23% 0,27% 0,24% 0,21%
Interno 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Aduanas 0,16% 0,22% 0,26% 0,23% 0,20%
Otros ingresos tributarios 0,97% 1,11% 1,08% 1,02% 0,97%
Contribuciones sociales 0,46% 0,48% 0,49% 0,49% 0,49%
Ingresos no tributarios 0,40% 0,18% 0,19% 0,18% 0,17%
Transferencias 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,01%
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 1
Crecimiento interanual de los ingresos tributarios
junio 2023 - mayo del 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 2
Crecimiento interanual de los distintos rubros de impuesto
junio 2023 - mayo 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Cuadro 4

Gastos del gobierno central con respecto al PIB, 2022-2026, acumulados a mayo
2022 2023 2024 2025 2026
GASTOS TOTALES 7,21% 7,26% 7,55% 7,10% 6,98%
Gastos totales sin intereses 5,41% 5,36% 5,55% 531% 5,15%
Gastos corrientes 6.85% 6,84% 7.08% 6,68% 6,53%
Remuneraciones 2,48% 2,40% 2,47% 2,36% 2,35%
Bienes y Servicios 0,22% 0,21% 0,20% 0,20% 0,21%
Intereses 1,81% 1,90% 1,99% 1,79% 1,83%
Deuda Interna 1,51% 1,53% 1,52% 1,38% 1,47%
Deuda externa 0,30% 0,37% 0,47% 0,41% 0,36%
Transferencias 2,34% 2,33% 2.41% 2,32% 2.13%
Sector Privado 0,84% 0,80% 0,78% 0,74% 0,71%
Sector Publico 1,50% 1,48% 1,63% 1,57% 1,42%
Sector Externo 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Gastos de Capital 0,36% 0,41% 0,46% 0,41% 0,45%
Inversion 0,14% 0,20% 0,175% 0,13% 0,12%
Transferencias 0,22% 0,21% 0,31% 0,28% 0,33%
Transferencias con recurso externo 0,06% 0,00% 0,02% 0,04% 0,01%
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 3
Crecimiento interanual del gasto publico
junio 2023 - mayo 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 4
Crecimiento interanual de las diferentes partidas de gasto
junio 2023 - mayo 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 5
Costa Rica: Resultado primario y resultado financiero a
octubre de cada ano, como porcentaje del PIB
2019-2025y estimacion 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 6
Costa Rica: Deuda del gobierno central, como porcentaje del
PIB 2019 - 2025 y estimacion 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 7
Costa Rica: Gasto de capital del gobierno central, como
porcentaje del PIB 2016 - 2025
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 8
Costa Rica: Tasa promedio ponderada de la deuda del
gobierno central, enero 2021 - mayo 2026
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 9
Costa Rica: Estimacion de la deuda del gobierno central,
como porcentaje del PIB
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

La situacion fiscal al mes de mayo del 2026

Grafico 10
Costa Rica: Estimacion de la deuda del gobierno central en
distintos escenarios, como porcentaje del PIB
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

cQué retos tiene la politica fiscal?

El pais vive atrapado en una paradoja: en un ajuste permanente por la via del gasto publico, que esta danando la
capacidad del gobierno central de atender las demandas de servicios publicos por parte de la poblacion y lo limita
en su capacidad de contribuir al crecimiento econdmico del pais.

Al final de este proceso de reformas y contrarreformas, donde también se limitaron las capacidades del fisco
costarricense y se introdujeron reducciones de impuestos, lo que nos quedd es una reduccion de la cantidad y
calidad de servicios publicos, facturas pendientes en obligaciones del Estado, practicamente los mismos niveles
de ingresos tributarios y un mayor nivel de deuda, que antes de iniciado el proceso.

No podemos continuar en un proceso de ajuste permanente, ni podemos atender las demandas pendientes de la
poblacidn sin garantizar el financiamiento adecuado de ese gasto. Recursos reducidos en educacion, seguridad,
administracion de justicia, infraestructura publica y proteccion del medio ambiente, se suman a retos que empiezan
a asomarse y que deberian ser atendidos también con recursos publicos: como la urgencia de buscar una solucioén
a los problemas del transporte publico, el cumplimiento de la deuda con el CCSS, la presion que ya ejerce el
cambio demografico y la necesaria adaptacion al cambio climatico.

Ademas, la transformacion de nuestra economia impactara a los propios ingresos tributarios, pues la electrificacién

del transporte reducira la recaudacion del impuesto a los combustibles, sumandose a las dificultades presentes
gue ya tenemos como pais.
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

¢Qué retos tiene la politica fiscal?

El pais urge de un plan para atender esta situacion, que se centre en el aumento de los ingresos tributarios, sin que
se base en parches pequefios y medidas de dificil implementacion.

Al dia de hoy no tenemos un plan, o al menos no lo conocemos, pero debemos tenerlo. Un plan de ajuste deberia
enlistar todas las medidas que se van a impulsar, comunicar qué impacto se prevé que tengan en los ingresos
tributarios, a partir de cuando se prevé ese impacto y como impactara los balances fiscales, tanto el primario como
el financiero, asi como su impacto en la evolucion de la deuda publica.

Considerando el estado actual de las finanzas publicas, las cosas que se han dejado de hacer y los restos que
tenemos por delante, seguir pateando la bola para adelante solo dafiara mas nuestra economia y complicara la
atencion de estos temas a futuro.

Solo para volver a tener un superavit primario de 2% del PIB, que permita que la deuda deje de crecer y poder
reducirla de forma paulatina, necesitariamos una aumento en los ingresos tributarios de 1,5% del PIB que no se
comprometan en ningun nuevo gasto y que no tengan destino especifico.

Seguimos sefalando, como lo hemos venido diciendo, que urge que el pais busque una reduccion del costo de su

deuda publica, que no solo es alto, sino que no se redujo en un entorno deflacionario, lo que ha complicado la
gestion de la deuda
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

En conclusion...

Deciamos en febrero que la palabra que mejor describia la situacion fiscal del pais, en ese
momento, era fragil. Hoy podemos decir que la situacion fiscal empieza a verse delicada.

Lo que se observo al cierre del ano 2025, se agrava con la informacion disponible al mes de mayo
del 2026. Para este ano las grandes lineas de ingresos tributarios reducen su aporte y el gasto en
intereses vuelve a crecer, por lo que esperamos que el resultado primario se reduzca, el déficit
financiero crezcay que la deuda del gobierno central aumente.

La acumulacion de demandas insatisfechas en servicios publicos, y la necesidad de darle una
repuesta, desde la politica publica, a los nuevos problemas que empiezan a aparecer, presionara
sin lugar a dudas el gasto en los proximos anos. En caso de que no se atiendan esas demandas,
los problemas que eso traera se convertiran en un lastre para el crecimiento futuro del pais.

Plantear una solucién pronto a los problemas que hoy tenemos es importante, tanto como evitar

la tentacidon de las soluciones minimas para atajar el problema temporalmente o extender la
discusion sobre estas cuestiones de forma indefinida.
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Observatorio Economico y Social (OES-UNA)

QObservatorio

— Econdmito y Sotiol

ESCUELA DE ECONOMIA - UNIVERSIDAD NACIONAL - COSTA RICA

. , . . Universidad Nacional, Costa Rica
Observatorio Econdmicoy Social Escuela de Economia

https://www.facebook.com/ObservatorioESEUNA/ Tel (506) 2562-41-42

Escuela de Economia UNA



https://www.facebook.com/ObservatorioESEUNA/

	COYUNTURA FISCAL DE COSTA RICA 2026: balance de la situación actual y retos a futuro
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20

